PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 4/2006 vp

PeVL 4/2006 vp — HE 220/2005 vp

Hallituksen esitys lahjontaa koskevaan Euroo-
pan neuvoston rikosoikeudelliseen yleissopi-
mukseen tehtyjen varaumien voimassaolon jat-

kamisen hyviksymisesti

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivand helmikuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen lahjontaa koske-
vaan Euroopan neuvoston rikosoikeudelliseen
yleissopimukseen tehtyjen varaumien voimassa-
olon jatkamisen hyvéaksymisestd (HE 220/2005
vp) valmistelevasti kédsiteltdviksi lakivaliokun-
taan samalla médrannyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto lakivalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Anna-Elina Pohjolainen,
oikeusministerio

- lainsddddntosihteeri Kaija Suvanto, ulko-
asiainministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Suomen pitidvin Strasbourgissa 4 pdivini
marraskuuta 1998 tehdyn lahjontaa koskevan
Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yleisso-
pimuksen 12 artiklaan ja 17 artiklan 1 kappaleen
b kohtaan tekeménsé varaumat voimassa toistai-
seksi.

Yleissopimukseen tehtyjen varaumien voi-
massaolon jatkaminen on tarkoitettu tulemaan
voimaan, kun siitd ilmoitetaan yleissopimuksen

HE 220/2005 vp

tallettajalle, kuitenkin viimeistddn 31 péivdnd
heindkuuta 2006.

Esityksen késittelyjérjestysperusteluissa eh-
dotusta arvioidaan perustuslain 94 §:n ja sitd
koskevan perustuslakivaliokunnan kaytdnnon
kannalta. Perustelujen mukaan ehdotetusta edus-
kunnan suostumuksesta voidaan pdittdd danten
enemmistolld. Hallitus on kuitenkin pitdnyt pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon hankkimista
esityksestd suotavana, koska ehdotetusta menet-
telytavasta ei ole aikaisempaa kokemusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyviksyy muun ohella sellaiset valtiosopi-
mukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
siséltdvat lainsddddnnodn alaan kuuluvia maéi-
rdyksid. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd
on ldahdetty myos siité, ettd eduskunta antaa ni-
menomaisella paatokselld suostumuksen sellais-
ten sopimusméirdyksid koskevien varaumien,
selitysten ja julistusten tekemiseen, jotka vaikut-
tavat eduskunnan hyvéksymistd vaativien sopi-
musmadrdysten sisdltoon tai laajuuteen itse sopi-
mukseen verrattuna (ks. PeVL 16/2005 vp,
s. 2/I1 ja siind mainitut valiokunnan lausunnot).
Eduskunnan suostumus tarvitaan liséksi sellai-
sen varauman tai vastaavan peruuttamiseen, jon-
ka eduskunta on hyviaksynyt tai jonka hyvék-
symisestd eduskunnan olisi nykyisin vallitsevan
perustuslaintulkinnan mukaan pitdnyt paittaa
(PeVL 9/2003 vp, s.2/II, PeVL 61/2001 vp,
s. 2/1).

Eduskunta on hyviksyessdéin esityksessa tar-
koitetun yleissopimuksen samalla hyvéksynyt
tehtdviksi varaumat sopimuksen 12 ja 17 artik-
laan. Perustuslakivaliokunta katsoi tuolloisesta
esityksestd antamassaan lausunnossa varaumien
koskevan lainsdaddannon alaan kuuluvia asioita,
minkd vuoksi eduskunnan suostumus oli tarpeen
niiden tekemiseen (PeVL 29/2001 vp, s. 2/1).

Tehdyt varaumat ovat yleissopimuksen 38 ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan voimassa kolme
vuotta. Varaumat voidaan kuitenkin uudistaa sa-
manpituiseksi ajaksi.

Perustuslakivaliokunta yhtyy hallituksen esi-
tyksestd ilmenevain késitykseen siité, ettd edus-
kunta on yleissopimuksen hyvéksymisen yhtey-
dessd antanut suostumuksen tehdé varaumat kol-

men vuoden madrdajaksi. Varaumien uudistami-
nen edellyttdd siten — jollei eduskunta muuta
pddtd — eduskunnan uutta suostumusta.

Esityksessd pyydetddn eduskunnan suostu-
musta siihen, ettd Suomi pitdd yleissopimuk-
seen tekeménsd varaumat voimassa toistaiseksi.
Talloin varaumat on mahdollistaa uudistaa il-
man eduskunnan kulloinkin erikseen antamaa
suostumusta uudistamiseen. Valiokunta ei née
perustuslain 94 §:n 1 momentista johtuvia estei-
td esityksen mukaisen eduskunnan péétoksen te-
kemiseen.

Eduskunnan annettua suostumuksensa varau-
mien pitdmiseen voimassa toistaiseksi, tulee va-
raumien mahdolliselle uusimatta jattimiselle
pyytdd eduskunnan suostumus. Uusimatta jatté-
minen nimittdin rinnastuu valiokunnan mielesta
varauman peruuttamiseen.

Eduskunnan suostumuksesta esityksessa tar-
koitettujen varaumien tekemiseen on aikanaan
padtetty ddnten enemmistolld perustuslakivalio-
kunnan annettua asiasta lausunnon (PeVL
29/2001 vp). Suostumuksesta samojen varau-
mien pitdmiseen voimassa toistaiseksi padtetdén
niin ikddn danten enemmistolla.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
lahjontaa koskevaan Euroopan neuvos-
ton rikosoikeudelliseen yleissopimuk-
seen Suomen tekemien varaumien pitd-
miseen voimassa toistaiseksi ja

ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistol-
ld.
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Helsingissd 24 pdivand helmikuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Simo Rundgren /kesk

jas.  Sinikka Hurskainen /sd Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Irina Krohn /vihr Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas Jan Vapaavuori /kok
Reino Ojala /sd vjds. Veijo Puhjo /vas.

Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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