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Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
mus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2010 tilinpaatoksen ja valtion tilinpaatoskerto-

muksen tarkastuksesta

Tarkastusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivana kesdkuuta 2011 |8het-
téessaan Valtiontalouden tarkastusviraston eril-
liskertomuksen eduskunnalle valtion varainhoi-
tovuoden 2010 tilinpaatoksen javaltion tilinpéa-
toskertomuksen tarkastuksesta (K 12/2011 vp)
vamistelevasti kasiteltavaksi tarkastusvalio-
kuntaan samalla méarannyt, etta perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto tarkas-
tusvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskerto-
muksessa kasitell&an muun ohella valtion velan-
hoitoa ja talousarvion kattamisvaatimusta. Ker-
tomuksen mukaan valtionhallinnossa omaksu-
tun perustuslain 84 §&:n 2 momentin tulkinnan
vuoksi valtio ottaa maksuvalmiuden kannalta
tarpeetonta lainaa, misté aiheutuu ylimaaraisia
riskeja ja tarpeettomia kustannuksia. Tarkastus-
virasto esittda kertomuksessaan, etté perustusl a-

K 12/2011 vp

kivaliokunnalta pyydettéisiin valtiosdantoikeu-
dellinen tulkinta perustuslaissa sédadetyn tal ous-
arvion kattamisvaatimuksen vaikutuksista ta-
lousarvion toimeenpanoon. Perustuslakivalio-
kunta on rgjannut kertomuksen kasittelyn yksin-
omaan tahan kysymykseen.

Talousarvion kattamisvaatimus ja sen sovelta-
mi skaytanto

Valtion talousarvion tasapaino- eli kattamisvaa-
timuksesta séadetaén perustuslain 84 8:n 2 mo-
mentissa. Sen mukaan talousarvioon otettavien
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tuloarvioiden on katettava siihen otettavat maa-
rérahat. Maérdrahoja katettaessa voidaan ottaa
huomioon valtion tilinpéaatoksen mukainen yli-
jéédmatai alijadma sen mukaan kuin lailla séade-
taan. Perustuslain mukaan talousarvio ei voi si-
ten olla muodollisesti alijagamainen, koska val-
tion lainanotto otetaan talousarviossa tulona
huomioon.

Tasapainovaatimus kuuluu valtiontalouden ja
talousarvion keskeisiin periaatteisiin. Se koros-
taa vastuullista valtiontalouden hoitoajavarmis-
taa edellytykset méérarahapastosten toimeenpa-
nolle. Tasapainovaatimus on sisdltynyt perustus-
lakisddnnoksiin vuoden 1919 hallitusmuodosta
lahtien. Perustuslakien valtiontal oussdannosten
uudistuksen yhteydessa vuonna 1991 tasapaino-
vaatimuksen asiallista sisdltda ei muutettu. Ny-
kyiseen perustuslakiin saannds siirrettiin sellai-
senaan.

Perustuslain kattamissdannos kohdistuu sana-
muotonsa mukaisesti vain eduskuntaan, kun se
paattaa valtion talousarviosta. On lisdksi selvaa,
ettd eduskunnalle annettava tal ousarvioesitys on
valmisteltava kattamisvaatimusta noudattaen.
Kattamisvaatimusta on kuitenkin noudatettu
my®6s talousarvion toimeenpanossa. Se on kay-
tanndssa merkinnyt sitd, ettd talousarvion tulo-
arviomomentille merkityn lainatulon maéra on
nostettu kokonaan, viimeistdan varainhoitovuo-
den lopussa, vaikka lainanotto ei olisi ollut tar-
peen valtion maksuval miuden kannalta.

Talousarvion nykyinen soveltamiskaytant6
on valtion kokonaisetu huomioon ottaen epéatar-
koituksenmukainen, koska valtion menoista voi-
jasiten muun muassa saastaa | ai nanotosta ai heu-
tuvia korkomenoja. Talousarvion soveltamis-
kaytantd on kuitenkin katsottu siind maarin va-
kiintuneeksi, ettei tulkinnan muutosta ol e katsot-
tu voitavan jattaa pelkastaan hallituksen piirissa

omaksuttavan uuden kaytannon varaan. Taman
johdosta hallitus antoi viime vaalikauden lopul-
la esityksen perustuslain 84 8:n muuttamisesta
(HE 158/2010 vp). Esitys raukesi, koska edus-
kunta ei kasitellyt sitd loppuun ennen vaalikau-
den paattymista

Johtopaatokset

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta toteaa, etté perustuslain 84 §:n 2 momen-
tissa saadetty valtion talousarvion kattamisvaa-
timus kohdistuu nimenomaan eduskuntaan sen
paattéessa talousarvion sisdllosta (HE 1/1998
vp, s. 137/1). Talousarvion tuloarvioilla e itses-
séan ole oikeudellisesti velvoittavaa vaikutusta
talousarvion toimeenpanossa.  Talousarvioon
otetut lainatuloarviot maaraytyvat talousarvion
muodollisen tasapai nottami svaatimuksen perus-
teella eivatka tosiasialisen lainanottotarpeen
perusteella. Talousarvion kattamisvaatimus ei
perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan
edellyta talousarvioon merkityn lainan taysi-
maéaraista nostamista, jos lainan nostaminen ei
ole tarpeen valtion maksuvalmiuden kannalta.
Valtion lainanoton tulee perustuslain 82 8:n
1 momentin mukaan perustua eduskunnan suos-
tumukseen, josta ilmenee uuden lainanoton tai
valtionvelan enimmé&ismaéra. Eduskunnan suos-
tumus lainanotolle annetaan nyKkyisin toi stai sek-
si voimassa olevana valtionvelan enimmai sméa-
réan perustuvana valtuutena talousarviosta eril-
lisella padtoksella. Valiokunnan tarkoituksena ei
talla tulkinnalla ol e puuttua valtion velan kuol e-
tuksen méaarérahal uonteeseen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta tarkastusvaliokunta ottaa edella
olevan huomioon.
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Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2011

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Outi Makela /kok Jukka Kopra /kok

jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd Markus Lohi /kesk
TuijaBrax /vihr Elisabeth Nauclér /r
Kalle Jokinen /kok Tom Packalén /ps
Ilkka Kantola /sd Vesa-Matti Saarakkala/ps
Kimmo Kivel&/ps Tapani Tolli /kesk.

AnnaKontula /vas

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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