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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntarakennelain muuttamisesta seki kuntajako-
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen 5
momentin kumoamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntarakennelain muuttamisesta sekd kuntajakolain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen 5 momentin
kumoamisesta (HE 25/2015 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamis-
ta varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerio
- apulaisprofessori Juha Lavapuro

- professori Jaana Paanetoja

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia. Kuntarakennelaista kumottaisiin sdin-
nokset kuntauudistuksen toteuttamisesta, jotka koskevat muun muassa kuntien velvollisuutta sel-
vittdd yhdistymista, selvitysvelvollisuuden edellytyksia seka selvitysten méardaikoja.

Liséksi ehdotetaan kumottavaksi sdédnnds kuntajaon muutoksissa sovellettavasta henkil6ston vii-
den vuoden irtisanomissuojasta. Irtisanomissuojasddnndstd sovellettaisiin kuitenkin ennen vuot-
ta 2016 voimaan tulleissa kuntien yhdistymisissd. Vuonna 2016 ja sen jilkeen voimaan tulevissa
kuntien yhdistymisissa henkilostolla ei olisi lakisddteistd viiden vuoden irtisanomissuojaa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 2015 mahdollisimman pian.

Valmis
5.0
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Hallituksen esityksessi ei ole sddtdmisjarjestysperusteluja.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selvitysvelvollisuutta koskevien sddnnosten kumoaminen

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi kuntarakennelain 1 a luvun sdénnokset kuntarakenneuudis-
tuksen toteuttamisesta. Kumottavat sddnnokset koskevat muun ohella kuntien velvollisuutta sel-
vittdd yhdistymistd sekd selvitysvelvollisuuden edellytyksii ja selvitysten maéraaikoja.

Kumottavaksi ehdotettavat sddnndkset on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella
(PeVL 20/2013 vp). Valiokunta arvioi tuolloin sddnndksié erityisesti perustuslain 121 §:ssé tur-
vatun kunnallisen itsehallinnon kannalta. Ehdotettu kuntarakennelain 1 a luvun séénnosten ku-
moaminen merkitsee sitd, ettd kuntien velvollisuus selvittdéd kuntien yhdistymista poistuu. Tamé
on perustuslain 121 §:n ndkokulmasta ongelmatonta.

Henkiloston irtisanomissuojaa koskevien sddnnosten kumoaminen

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kuntarakennelain 29 §:n 2 momentti, jossa on sddnnokset
kuntajaon muutoksissa sovellettavasta henkildston viiden vuoden irtisanomissuojasta. Kuntara-
kennelain muuttamista koskevan lakiechdotuksen voimaantulo- ja siirtyméséanndsten mukaan en-
nen vuotta 2016 voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissé kuitenkin sovelletaan 29 §:n 2 mo-
menttia henkildston irtisanomissuojasta sellaisena kuin se oli lain voimaan tullessa. Sen sijaan
vuosina 2016 ja 2017 voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa ei sovelleta henkildston viiden
vuoden irtisanomissuojaa eiki niitd yhdistymissopimuksen ehtoja, jotka kunnat ovat paéttineet
mainitun 29 §:n 2 momentin perusteella ennen nyt ehdotetun lain voimaan tuloa.

Ehdotettua sdédntelyd on tarpeen arvioida perustuslain 18 §:n 3 momentin ja 121 §:n kannalta. Pe-
rustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyosta.
Perustuslain 121 §:ssé on puolestaan sddnndkset kunnallisesta itsehallinnosta.

Ehdotetut vuonna 2016 ja 2017 voimaan tulevia kuntaliitoksia koskevat siirtyméasadnnokset ovat
perustuslain 18 §:n 3 momentin kannalta ongelmattomia, koska erityinen irtisanomissuoja pois-
tetaan suoraan lain nojalla ja henkildston irtisanomisen perusteet perustuvat muutoksen jélkeen-
kin lain sdénnoksiin. Asiassa ei ole merkitysta silld, ettd yhdistyvit kunnat voivat esityksen pe-
rustelujen mukaan sopia, ettd yhdistyvien kuntien henkil6sto6n sovelletaan erityisté irtisanomis-
suojaa, koska kyse olisi lakisddteistd irtisanomissuojaa paremmasta sopimusméériyksestd, jolla
ei heikennettdisi perustuslain 18 §:n 3 momentissa tarkoitettua suojaa.

Kysymys ei myoskéin ole taannehtivasta puuttumisesta, koska irtisanomissuojan heikennys ei
koske jo toteutuneita kuntien yhdistymisid. Sdantely ei tdltdkédan osin ole valtiosdéntdoikeudelli-
sesti ongelmallista. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, etté laki on syyté sdétéa tulemaan voimaan
hyvissé ajoin vuoden 2015 aikana, koska siédntelylla on tarkoitus puuttua vuoden 2016 alussa voi-
maan tuleviin kuntaliitoksiin.
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Vuonna 2016 voimaan tulevat kuntien yhdistymispaétokset on pédtetty irtisanomissuojaa koske-
van kuntarakennelain 29 §:n 2 momentin voimassa ollessa. Lakiehdotus merkitsee siten sit4, ettid
lailla puututaan téltd osin kuntien jo neuvottelemiin ja péétettyihin kuntaliitoksiin. Perustuslain
121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta on kuitenkin merkityksellistd, ettd esityk-
sen perustelujen mukaan kaikki vuoden 2016 alussa yhdistyvit kunnat ovat kannattaneet erityi-
sen irtisanomissuojan kumoamista. Liséksi ndilld kunnilla on lain muutoksesta huolimatta niin
halutessaan mahdollisuus muuttaa yhdistymissopimustaan irtisanomissuojan osalta ennen yhdis-
tymisten voimaantuloa. Tdménkin vuoksi laki on syytd sddtdd tulemaan voimaan hyvisséi ajoin
vuoden 2015 aikana, jotta vuonna 2016 yhdistyville kunnille ja4 riittdvasti aikaa tehdd mahdolli-
set haluamansa péitokset yhdistymissopimuksen tarkentamisesta ennen yhdistymisen voimaan-
tuloa.

Lopuksi

Esityksessi ei ole lainkaan sidtdmisjérjestysperusteluja. Perustuslakivaliokunta toistaa vastikdan
esittdmansa ndkemyksen (ks. PeVL 1/2015 vp, s. 3) siitd, ettd hallituksen esitykseen on aina syy-
td ottaa jakso "Suhde perustuslakiin ja sdétimisjérjestys”, jos lakichdotukset siséltédvit sdannok-
sid, joiden perustuslainmukaisuutta on syytd arvioida. Nin on syyti tehdd kootusti, vaikka esi-
tyksen perusteluissa olisi — nyt késiteltdvén esityksen tavoin — muualla késitelty valtioséén-
toon liittyvid seikkoja.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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