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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi verkossa tapahtuvan terroristisen sisillon levittimisen estiimisesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi verkossa tapahtuvan terroristisen sisdllon levittimisen estdmisestd (U 98/2018
vp): Perustuslakivaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 6/2019 vp — U 98/2018 vp mahdol-
lisia toimenpiteita varten.
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Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Johanna Puiro, sisdministerio

- lainsdddantoneuvos Johannes Heikkonen, oikeusministerio

- professori Tuomas Ojanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Juha Lavapuro

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon PeVL 43/2018 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 12 péivind syyskuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi verkossa tapahtuvan terroristisen sisdllon levittimisen estdmisesti
(KOM(2018) 640 lopullinen).

Asetuksen tarkoituksena on sdétdd sddnndistd, joilla estetddn sdilytyspalvelujen vaérinkaytto ter-
roristisen sisdllon levittimiseen verkossa, sekd siilytyspalvelun tarjoajien huolellisuusvelvolli-
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suuksista ja toimenpiteistd, joita jasenvaltioiden on toteutettava. Asetuksen perusteella séilytys-
palvelujen tarjoajille syntyisi tietyin edellytyksin velvollisuus poistaa palvelunsa kautta levitetta-
véd aineistoa, jos sitd voidaan pitéé sisélloltidn terroristisena.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitetta terroristisen sisidllon torjumisesta verkossa.

Joulukuun oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 6 paivana joulukuuta 2018 Suomi ei tukenut neu-
voston yleisndkemystd. Suomen nikemyksen mukaan asetusehdotuksessa oli vield tarkennuksia
vaativia kohtia. Suomi piti tarpeellisena tarkentaa asetuksen keskeisid maéritelmid, toimivaltaa ja
eri toimijoiden rooleja koskevia sanamuotoja.

Suomi pitdé tirkednd huolehtia siitd, ettd asetuksen nojalla puuttuminen paitsi perus- ja ihmisoi-
keuksiin myos demokratiaan ja kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin rajoittuu
vain valttimattomaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston jatkokirjelmén kohteena olevassa asetuksessa ehdotetaan saddettavaksi verkos-
sa tapahtuvan terroristisen siséllon levittdmisen estdmisestd. Perustuslakivaliokunta on antanut
asiassa aikaisemmin lausunnon (PeVL 43/2018 vp). Valiokunta on arvioinut asetusehdotusta eri-
tyisesti perustuslain 12 §:ssé, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa ja EU:n perus-
oikeuskirjan 11 artiklassa turvatun sananvapauden kannalta. Valiokunta on kiinnittdnyt huomio-
ta myds ihmisoikeussopimuksen 17 artiklaan ja perusoikeuskirjan 54 artiklaan sisdltyvéén oi-
keuksien viérinkdyton kieltoon, joka valiokunnan kéasityksen mukaan osaltaan vahvistaa asetuk-
sen hyvéksyttavyyttd perus- ja ihmisoikeuksien kannalta. Valiokunta ei ole pitdnyt ehdotettua
sddntelyd sananvapauden kannalta ongelmallisena siltd osin kuin sen voidaan katsoa puuttuvan
valittdmaisti ja yksinomaan terroristiseen viestintdin internetin séilytyspalveluiden avulla. Valio-
kunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota erityisesti sdéntelyn tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuu-
teen, oikeasuhtaisuuteen sekéd oikeusturvaan samoin kuin tarpeeseen varmistaa, ettei sddntely
mahdollista puuttumista sananvapauteen tavalla, joka erkaantuu terrorismirikosten torjunnasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossa yhtynyt muutoin valtioneuvoston silloiseen kantaan, mut-
ta pitdnyt ennenaikaisena hyviksyé ehdotuksia palveluntarjoajien ja viranomaisten asemasta ja
tehtivistd valmistelun tuolloisessa vaiheessa saatavilla olleen tiedon perusteella (PeVL 43/2018
vp, S. 5—06).

Nyt arvioitavaan jatkokirjelméén liittyvassd perusmuistiossa tehdddn ennen muuta selkoa asian
kisittelystd neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Liséksi selostetaan joitakin Euroopan parla-
mentin muutosehdotuksia asetusehdotukseen. Suomen kantaa koskevassa jaksossa todetaan Suo-
men pitivin térkednd huolehtia siité, ettd asetuksen nojalla puuttuminen paitsi perus- ja ihmisoi-
keuksiin my6s demokratiaan ja kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin rajoittuu
vain valttimattdméaan, mutta muuten perusmuistiossa ei juurikaan esiteté kannanottoja asetuseh-
dotuksen asialliseen siséltoon tai Euroopan parlamentin tekemiin muutosehdotuksiin. Perustusla-
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kivaliokunta painottaa edelleen aikaisemmassa lausunnossa asetusehdotuksesta esittdmiéén pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin sekd palveluntarjoajien ja viranomaisten asemaan ja tehtéviin liittyvid
huomautuksia.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan EU-sdéddoshankkeita kiinnittdnyt huomiota siihen, etté
valtioneuvoston kirjelmissé tarkasteltaisiin ehdotuksia perus- ja ihmisoikeuksien kannalta riitta-
vésti. Valiokunnan mukaan sidéddsehdotuksen arviointi vain pintapuolisesti ja sdéntelykohde
huomioon ottaen véhiisesti voi johtaa siihen, ettei valtioneuvoston kirjelmé tarjoa perustuslaki-
valiokunnalle asianmukaisia edellytyksid hoitaa perustuslain 74 §:ssé valiokunnalle osoitettua
tehtdvéd antaa lausuntoja lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suh-
teesta kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin (PeVL 20/2017 vp, s. 5, PeVL 43/2016 vp, s. 3).
Valiokunta pitda téltd kannalta ongelmallisena, ettei nyt arvioitavaan jatkokirjelméén sisélly pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin kiinnittyvaé arviointia neuvoston yleisndkemyksen sddnndsehdotuksista
ja Euroopan parlamentin muutosehdotuksista. Parlamentin muutosehdotukset koskevat osin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa aikaisemmin tarkasteltuja kysymyksid, mikd on omiaan ko-
rostamaan arvioinnin tarvetta. Perustuslakivaliokunnan tehtdvén kannalta asianmukaista olisi
myos tehdi selkoa Euroopan parlamentin unionin perusoikeusvirastolta pyytdmén lausunnon si-
sdllostéd ja muista perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkityksellisistd kannanotoista.

Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat merkityk-
sellisid myos EU-sddntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 15/2017 vp, s. 4 ja PeVL 9/2017 vp, s.
5—6 janiissa viitatut lausunnot). Valiokunnan mukaan on selvdi, ettd Suomen perustuslain tulee
ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsddddnnon valmistelussa (PeVL 20/2017 vp,
s. 6). Valiokunta kiinnittda valtioneuvoston huomiota my®s perustuslain 1 §:n 3 momentin séén-
ndkseen, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistydhon rauhan ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Saman sdanndksen mukaan Suomi on Eu-
roopan unionin jésen. Valiokunnan mielesti perustuslain 1 §:n 3 momentti yhdessé perustuslain
22 §:ssd sdddetyn perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuuden kanssa merkitsee, etti val-
tioneuvoston tulee osallistua EU-sddddsehdotusten valmisteluun tavalla, joka turvaa perus- ja ih-
misoikeuksia Suomen lisdksi koko Euroopan unionissa (ks. PeVL 20/2017 vp, s. 6, PeVL 53/
2017 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta painottaa perustuslain huomioon ottamista Suomen kanto-
ja muotoiltaessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se kiinnittdd huomiota edelld esitettyihin valtiosddntooikeudellisiin seikkoihin.
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Helsingissd 8.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Bella Forsgrén vihr
jésen Maria Guzenina sd
jésen Olli Immonen ps
jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Anna Kontula vas
varajdsen Mats Lofstrom r
jasen Jukka Mikynen ps
jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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