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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen Akatemiasta annetun lain muuttamisesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen Akatemiasta annetun lain muuttamisesta (HE 209/
2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtaja Erja Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- hallitusneuvos Laura Hansén, opetus- ja kulttuuriministerio

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori (emeritus) Tarmo Miettinen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen Akatemiasta annettua lakia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Ehdotukseen sisdltyy suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestystd koskeva jakso. Hallituksen
kiasityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddntelyn arviointi

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen Akatemiasta annettua lakia. Valtiosdédnnon
kannalta keskeisin muutosehdotus kohdistuu Suomen Akatemian tehtdvid koskevaan lain
2 §:adn, johon ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2 momentti. Sen mukaan Akatemian tieteellisen tutki-
muksen, tutkimusedellytysten seki niiden hyddyntdmisen edistimiseen liittyvien tehtévien hoi-
taminen ei saa olla ristiriidassa Suomen kansallisen turvallisuuden, Suomen kansainvilisten vel-
voitteiden tai Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa.

(2) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 16 §:n 3 momentissa turva-
tun tieteen vapauden kannalta. Tieteen vapauteen kuuluu sen harjoittajan oikeus valita tutkimus-
aiheensa ja -menetelménsé. Tieteen suuntautumisen tulee toteutua ensisijaisesti tieteellisen yhtei-
sOn itsensd harjoittaman tieteen kritiikin kautta. Sdanndkselld on kiinted yhteys sananvapautta
koskevaan perustuslain sddntelyyn (HE 309/1993 vp, s. s. 64/11).

(3) Ehdotetulla sddnnoksellé ei suoraan rajoiteta esimerkiksi tutkimusaiheen valintaa. Peruste-
lujen (s. 25) mukaan Suomen Akatemialla ei olisi jatkossakaan mahdollisuutta kieltda tiettyja tut-
kimusaiheita tai kysymyksenasetteluja. Sédntelyé arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon
Suomen Akatemian asema tieteellisen tutkimuksen keskeisend julkisena rahoittajana. Suomen
Akatemian tutkimusrahoituspédatoksilld on merkittdvé vaikutus tutkimuskohteiden valintaan ja
tutkimuksen kysymyksenasetteluihin.

(4) Lakiehdotuksella pyritdan hallituksen esityksen (s. 10, 18) mukaan varmistamaan, ettd Suo-
men Akatemian myontamalla tutkimusrahoituksella tehtdva tutkimus ja sen tulokset eivit paatyi-
si kdyttoon, joka vaarantaa Suomen huoltovarmuuden, kriisivalmiuden tai turvallisuuden. Ehdo-
tettu 2 §:n 2 momentti tukee esityksen perustelujen (s. 25) mukaan Suomen Akatemiaa tilanteis-
sa, joissa Akatemialle osoitettuun rahoitushakemukseen sisiltyy sellaista kansainvilistd yhteis-
tyotd, jonka voidaan riskiarvion perusteella arvioida olevan ristiriidassa Suomen kansallisen tur-
vallisuuden, kansainvélisten velvoitteiden tai Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa. Pe-
rusteluiden mukaan esimerkiksi osallistumalla jonkin teknologian siviilikdyttod koskevaan
tutkimushankkeeseen voitaisiin pyrkié siirtiméén aineetonta osaamista sotilaallista kaytto4 kehit-
taville toimijalle sellaiseen maahan, joka on pakotepolitiikan kohteena tai ei osallistu pakotepo-
lititkan kansainviliseen toimeenpanoon. Perustuslakivaliokunta pitdé perusteltuina lakiehdotuk-
sen tavoitteita estdd tutkimuksen ja tutkimustulosten padtymistd kdyttoon, joka vaarantaa Suo-
men huoltovarmuuden, kriisivalmiuden tai turvallisuuden.

(5) Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan Suomen Akatemian 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettujen tehtévien hoitaminen ei saa olla ristiriidassa muun muassa Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan kanssa. Perustuslakivaliokunnan mielestd perustuslaissa turvattu tieteen vapaus
edellyttdd, etti tieteellisessd tutkimuksessa tulee voida arvioida kriittisestikin vallitsevaa ulko- ja
turvallisuuspoliittista linjaa ja sen kehittdmistd. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd
ulko- ja turvallisuuspolitiikka, samoin kuin muut politiikan lohkot, ovat jatkuvan muutoksen koh-
teena. Sddnnoksen sanamuodon perusteella ehdotus vaikuttaisi mahdollistavan tulkinnan siit, et-
tei Suomen Akatemian rahoittamassa tutkimuksessa voitaisi kyseenalaistaa jonkinlaista virallista
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ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Ehdotetusta 2 §:n 2 momentista on poistettava maininta Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikasta. Téllainen muutos on edellytys lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

(6) Perustuslakivaliokunta ei pidé ehdotettua 2 §:n 2 momenttia muiltakaan osin aivan ongelmat-
tomana tieteen vapauden kannalta. Tieteen vapautta rajoittavan séédntelyn tulee valiokunnan mu-
kaan olla tdsméllisté ja tarkkarajaista (PeVL 52/2022 vp, kappale 16). Valiokunta kiinnittda talta
kannalta huomiota ilmaisun "kansallinen turvallisuus" epédmaérdisyyteen nyt kisilld olevassa
sddntely-yhteydessa. Tallaisen edellytyksen sisdllyttdminen 2 §:n 2 momenttiin ei valiokunnan
késityksen mukaan ole hyvin soveltuva tarkoitukseensa Suomen Akatemian paétdksenteon tuke-
misessa, ottaen huomioon siédntelyn tarkoituksen edistdé tutkimusturvallisuutta. Edellytys Suo-
men kansainvilisten velvoitteiden noudattamisesta Suomen Akatemian tehtdvien hoitamisessa
vaikuttaa puolestaan viittaavan siihen, ettd Akatemian on julkista tehtdvéa hoitaessaan kunnioi-
tettava voimassa olevaa oikeusjérjestystd ottamalla asianmukaisesti huomioon Suomen kansain-
véliset velvoitteet. Sd&nnos vaikuttaa siten olevan vailla itsendistd sisaltoa.

(7) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sivistysvaliokunnan on valtiosidéntdoikeudelli-
sista syistd asianmukaista joko poistaa 2 §:n 2 momentti muiltakin osin lakiechdotuksesta tai aina-
kin muuttaa sitd niin, ettei sidnndksen voida tulkita tarkoittavan rajoitusta tutkijoiden oikeuteen
valita tutkimusaiheensa ja -menetelménsa.

(8) Perustuslakivaliokunta pitdd tutkimusturvallisuudesta huolehtimista tirkeéni. Valiokunnan
késityksen mukaan olisi edelleenkin syytéd pohtia keinoja edistdé tutkimusturvallisuutta ja estda
tutkimuksen ja tutkimustulosten padtymistd esimerkiksi Suomen turvallisuutta vaarantavaan
kayttoon.

Asian kdsittely

(9) Opetus- ja kulttuuriministerié on sivistysvaliokunnalle annetussa lausunnossa ehdottanut
Suomen Akatemiasta annetun lain 2 §:n 2 momentin muutosehdotusta muutettavan niin, etti siitd
poistetaan viittaukset Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Eduskuntaa on informoitu ehdo-
tetusta pykédlamuutoksesta hallituksen esityksen ldhetekeskustelun yhteydessd (PTK 6/2025 vp,
13.2.2025).

(10) Menettely, jossa esittelevd ministerio tekee muutosehdotuksia suoraan asiaa kisittelevélle
valiokunnalle, ei perustuslain esitdiden mukaan sovellu hyvin yhteen valtiosddnnon periaattei-
den kanssa silloin, kun on kyse hallituksen omasta aloitteestaan tekemisté laajoista sisallollisistd
muutosehdotuksista. Menettelyssé sivuutetaan hallituksen esityksen antamiseen perustuslain mu-
kaan osallistuvat toimielimet ja eduskunnan téysistunto (HE 1/1998 vp, s. 121/I1). Perustuslaki-
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd perustuslain 71 §:44n on juuri néista syista sisil-
lytetty sdédnnokset hallituksen esityksen tdydentdmismahdollisuudesta (PeVL 34/2004 vp, s. 3/11).

(11) Nyt kisilld olevassa arviointitilanteessa kyse ei sinénsi ole laajoista siséllollisistd muuto-
sehdotuksista. Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossaan tekema muutosehdotus on kuiten-
kin siséllollisesti merkittdva. Lisdksi huomionarvoista on, ettd muutosehdotus on tehty jo halli-
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tuksen esityksen valiokuntakisittelyn alussa eli ilman, ettd muutosehdotus olisi perustunut la-
kiehdotuksen eduskuntakésittelyssa esiin tulleisiin seikkoihin.

(12) Perustuslakivaliokunta kiinnittia valtioneuvoston huomiota hallituksen esityksen tdydenta-
mistd koskevaan perustuslain sdintelyyn.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valio-
kunnan sen 2 §:n 2 momentista tekemd valtiosddntéoikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 7.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd

jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Mira Nieminen ps

jdsen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jésen Karoliina Partanen kok

jdsen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jdsen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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Eriavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Valiokunnan lausunnossa perusoikeuden siséllostd ja Suomen akatemian roolista todetun johdos-
ta lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentti on ongelmallinen perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvatun
tieteen vapauden kannalta. Valiokunnan enemmistostd poiketen katson, ettd lakiehdotuksen ris-
tiriitaa perustuslain takaaman tieteen vapauden kanssa ei riitd ratkaisemaan pelkistién se, etté la-
kiehdotuksen 2 §:n 2 momentista poistetaan viittaus Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.

Tieteen vapauteen kohdistuvat rajoitukset eivit saa kohdistua perusoikeuden ydinalueeseen kuu-
luvaan tutkijan oikeuteen valita tutkimusaiheensa ja -menetelménsé. Perusoikeusrajoitusten on li-
sdksi oltava valttdmattomia hyviksyttdvén tavoitteen saavuttamiseksi, ja niistd on sdddettdva tés-
maéllisesti ja tarkkarajaisesti. Késite "kansallinen turvallisuus" on kisilld olevassa sddntely-yhtey-
dessd epamaédriinen ja tieteen rahoituksessa huomioon otettavana kriteerind ongelmallisen tés-
mentyméton ja monitulkintainen. Téllaisen edellytyksen sisdllyttdminen 2 §:n 2 momenttiin ei
sovellu Suomen Akatemian péaitoksenteon sédéntelyyn. Vaatimus Suomen kansainvélisten vel-
voitteiden noudattamisesta Suomen Akatemian tehtdvien hoitamisessa on puolestaan merkityk-
seltddn epdselva ja vaikuttaa olevan vailla itsendisti siséltdd viitatessaan ainoastaan siihen, ettid
Suomen Akatemian on julkista tehtavéda hoitaessaan kunnioitettava voimassa olevaa oikeusjérjes-
tysté ottamalla asianmukaisesti huomioon Suomen kansainvéliset velvoitteet.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan maininnan poistamisen lisdksi 2 §:n 2 moment-
ti on kokonaisuudessaan poistettava lakichdotuksesta tai sddnnostd on kyseisen poiston lisdksi
merkittdvésti tismennettéva niin, ettei sddnnoksen voida tulkita tarkoittavan rajoitusta tutkijoi-
den oikeuteen valita tutkimusaiheensa ja -menetelménsé. Téllaisten muutosten tulisi kokonaisuu-
dessaan olla edellytyksend lakichdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtédmisjarjestyksessa.
Muilta osin yhdyn valiokunnan lausunnossa esitettyihin johtopaatoksiin.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos 2 §:n
2 momenttia koskeva valtiosddntéoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Helsingissd 7.3.2025

Johannes Yrttiaho vas
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