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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakointia koskevien
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutoksia vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailld 2021.

Esitykseen siséltyvissid sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
7 §:n 1 momentissa suojatun henkilokohtaisen vapauden, 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityis-

eldmén suojan ja julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetyn tehtdvén edistaa
véeston terveyttd kannalta.

Valmis
5.0
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Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kisi-
teltdvaksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan vankeuslakia muutettavaksi siten, etté tupakointi olisi kiellet-
ty suljetun vankilan sisé- ja ulkotiloissa seké avolaitoksen sisétiloissa (7 luvun 6 a §:n 1 mom.).
Kielto koskisi poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdi-
sid tuotteita ja sdhkosavukkeita (7 luvun 6 a §:n 2 mom.). Ehdotettua tupakointikieltoa sovellet-
taisiin vastaavasti tutkintavankeuden toimeenpanossa (2. lakiehdotuksen 16 luvun 1 §:n 1 mom.
4 kohta).

Ehdotettu tupakointikielto on merkityksellinen henkilon itseméardamisoikeuden ja sitéd kautta pe-
rustuslain 7 §:n 1 momentissa suojatun henkilokohtaisen vapauden samoin kuin 10 §:n 1 momen-
tissa turvatun yksityiseldmén suojan kannalta (ks. PeVL 17/2016 vp, s. 3).

Tupakointikiellon ala

Hallituksen esityksen tavoitteena on estééd vankien tupakoinnista tupakoimattomille vangeille ja
henkilokunnalle aiheutuvat terveyshaitat. Lisdksi tupakointia koskevien rajoitusten ja tupakoin-
nin lopettamisen tukitoimien avulla pyritdén edistiméén myds tupakoivien vankien terveytté ja
tukemaan tupakoinnin lopettamista vankeusaikana. Tavoitteena on esityksen mukaan myds var-
mistaa, ettei tupakoinnista aiheudu haittaa vankilan toiminnoille taikka vaaraa jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Siltd osin kuin tavoitteena on estdd vankien tupakoinnista tupakoimattomille
vangeille ja henkilokunnalle aiheutuvat terveyshaitat sédantelyn voidaan katsoa toteuttavan julki-
selle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdfdettyd tehtdvad edistdd vieston terveyttd (vrt.
PeVL 17/2016 vp, s. 3).

Vankien perusoikeuksien rajoittamisen arvioinnissa lahtokohtana on, ettd vapaudenmenetys ei
sellaisenaan muodosta perustetta rajoittaa henkilon muita perusoikeuksia. Jos tarve henkilon
muiden perusoikeuksien rajoittamiseen vapaudenmenetyksen aikana on olemassa, rajoituksista
on sdddettiva lailla ja ne tulee voida oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin perusoi-
keuden osalta (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 25, PeVL 36/2020 vp, s. 2). Vapautensa menettéineen
perusoikeuksiin puuttuvia ehdotuksia on arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kun-
kin perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta (esim. PeVL 36/2020 vp, s. 3).
Huomionarvoista on, ettd vankeuslain 1 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan vankeuden siséltond on
vapauden menetys tai sen rajoittaminen. Vankeuden téytédntoonpano ei saa aiheuttaa vangin oi-
keuksiin eiké olosuhteisiin muita rajoituksia kuin niité, joista sdddetdén lailla tai jotka valttimatta
seuraavat itse rangaistuksesta.

Vankien perusoikeuksien osalta ldhtokohtana on siis se, ettd vanki nauttii l&htokohtaisesti yhden-
vertaisesti samoja oikeuksia kuin muut ihmiset lukuun ottamatta rajoituksia, jotka johtuvat suo-
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raan vankeusrangaistuksen sisillosté tai joista on nimenomaan séddetty perusoikeuksien rajoitus-
edellytykset tayttavalla lailla.

Seka suljettujen laitosten etté avolaitosten sisdtiloissa tupakointi altistaa tupakoimattomat vangit
ja vankilan henkilokunnan tupakansavulle ja sen aiheuttamille kiistattomille terveyshaitoille.
Vankiloiden sisdtilojen osalta tupakointikielto rinnastuu tupakkalain 74 §:n 1 momentin 1 koh-
dan yleiseen tupakointikieltoon, jonka mukaan tupakoida ei saa rakennuksen, kulkuneuvon tai
muun vastaavan paikan sisétiloissa, jotka ovat yleison tai tyontekijoiden kdytettivissa taikka elin-
keinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden kiytettivis-
sd. Voimassa oleva tupakkalaki on sdddetty tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessa perustuslakiva-
liokunnan myotévaikutuksella (PeVL 17/2016 vp). Perustuslakivaliokunta ei pidé valtiosdanto-
oikeudellisesti ongelmallisena ehdotettua sééntelyd tupakoinnin kieltdmisestd suljettujen vanki-
loiden ja avovankiloiden sisétiloissa.

Suljettujen vankiloiden osalta tupakointikielto ehdotetaan ulotettavaksi koskemaan my®os vanki-
lan ulkotiloja. Tupakointikielto olisi siten suljettujen vankiloiden osalta kattava. Vastaavaa kiel-
toa ei kohdistu tupakointiin avolaitosten ulkotiloissa. Suljettujen vankiloiden ulkotiloihin ulottu-
vaa tupakointikieltoa ei perustuslakivaliokunnan mielestd voida samalla tavoin tai ainakaan yhti
vahvasti perustella perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle sdddetylld velvollisuudel-
la edistdd vdeston terveytté, koska tupakointi ulkotiloissa on jarjestettdvissa siten, etteivét ulko-
puoliset joudu alttiiksi tupakansavulle. Ehdotetulla sdéntelylld suljettuihin vankiloihin sijoitetuil-
ta vangeilta kiellettéisiin kokonaan ldhtokohtaisesti muille ihmisille sallittujen ja laillisesti saata-
villa olevien tupakkatuotteiden kéyttdminen. Tupakoinnin kieltdmiselld ei ole suoranaista yhteyt-
td myoskéadn vankeusrangaistuksen tarkoitukseen.

Hallituksen esityksessé tupakoinnin totaalikieltoa suljetuissa vankiloissa perustellaan muun
muassa sillé, ettd tupakoinnin osittaisilla rajoituksilla ei pystyté tdysin estdméén sellissé salaa tu-
pakointia, misté arvioidaan aiheutuvan edelleen paitsi haittaa tupakoimattomien vankien ja hen-
kilokunnan terveydelle myds vaaraa vankilan jarjestykselle ja turvallisuudelle lisdéntyneiné ku-
rinpitoilmoituksina, sihkokatkoina ja kohonneena tulipaloriskiné sekd omaisuusvahinkoina. N4i-
den haittojen torjumiseksi perusteluissa (s. 22) katsotaan olevan vilttdméatonta kieltdd tupakointi
kokonaan suljetuissa laitoksissa. Perustuslakivaliokunta pitdé jokseenkin ongelmallisena, etté tu-
pakoinnin kokonaan kieltdmista perustellaan salatupakoinnin estdmiselld, jota voitaneen toteut-
taa totaalikieltoa lievemmin toimenpitein.

Ehdotus merkitsee sitd, ettd suljetuissa vankiloissa oleviin henkil6ihin kohdistuu kattava tupa-
kointikielto. Perustuslakivaliokunnan mielestd merkityksellisté on, ettd mink&&n muun ihmisryh-
mén osalta ei ole sdddetty kattavasta tupakointikiellosta. Téllaiselle rajoitukselle tulee perustus-
lakivaliokunnan mielestd voida esittdd vahvemmat perusteet kuin salatupakoinnin estdminen, jo-
hon voitaneen puuttua muilla ja vankien itsemaardamisoikeuteen lievemmin puuttuvilla keinoilla
kuin ehdotetulla tupakointikiellolla. Vaikka suljetuissa vankiloissa vankien oikeuksia rajoitetaan
lainsédddanndssd monin kohdin pidemmalle kuin esimerkiksi avolaitoksissa, tulee tillaisille pi-
demmidlle meneville rajoituksille kyetd esittiméén hyvéksyttivé ja oikeasuhtainen peruste.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2 mo-
mentti siséltdd yleistd yhdenvertaisuussddnnosté tdydentdvén syrjintékiellon, jonka mukaan ke-
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tddn ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sadnnoksessé erikseen luetellun tai
muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Myos vankien erilaiselle kohtelulle suhteessa van-
keusrangaistuksen eri toteuttamistapoihin tulee esittdd hyviksyttivé ja oikeasuhtainen peruste.
Tupakointia my6s suljetun laitoksen ulkotiloissa koskeva kielto on tiltd kannalta valtiosdéntooi-
keudellisesti ongelmallinen. Esityksessé ei ole riittdvisti ja hyviksyttavasti pystytty perustele-
maan, miksi suljettuun vankilaan sijoitetut vangit ja tutkintavangit eivét saisi tupakoida vankilan
ulkotiloissa, kun vastaavaa rajoitusta ei ole toteutettu avolaitoksiin sijoitettujen vankien osalta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd esitetty tupakointikiellon ulottaminen kattamaan kokonaisuu-
dessaan my0s suljettujen vankiloiden ulkotilat merkitsee suljetussa vankilassa oleviin vankeihin
kohdistuvaa kattavaa tupakointikieltoa ja on siten edelld sanotun johdosta valtiosédéntdoikeudel-
lisesti ongelmallinen. Valiokunta pitdd rajoitusta sille esitettyjen perustelujen valossa arvioituna
oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta ongelmallisen pitkélle menevand puuttumisena suljetuissa
vankiloissa olevien vankien perustuslain 7 ja 10 §:ssé turvattuun itsemadrdamisoikeuteen. Samal-
la ehdotus asettaa suljetuissa vankiloissa olevat vangit ja tutkintavangit perustuslain 6 §:n 1 ja
2 momentissa kielletylli tavalla eri asemaan avolaitoksessa oleviin vankeihin ndhden ilman, etta
eri asemaan asettamiselle olisi esitetty riittdvid ja oikeasuhtaisia perusteita. Kun hallituksen esi-
tyksessé ei ole esitetty riittédvid perusteita ndin kattavalle tupakointikiellolle, on sité valiokunnan
mielestd rajattava. Rajaus ei kuitenkaan saa aiheuttaa muiden altistumista tupakansavulle. Ra-
jauksen tekeminen on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain séétdmis-
jarjestyksessd. Valiokunnan mielesti rajaus voidaan tehdé esimerkiksi poistamalla 1. lakiehdo-
tuksen 7 luvun 6 a §:sté suljetun vankilan ulkotiloihin kohdistuva tupakointikielto. Lakivaliokun-
nan on lisdksi tarkoin harkittava, millaisia muutoksia on tdmén johdosta mahdollisesti tehtdva
vangin omaisuuden hallussapitoa koskeviin sddnndksiin (1. lakiechdotuksen 9 luvun 1 § ja 2. la-
kiehdotuksen 5 luvun 1 §).

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan suurin osa vangeista tupakoi. Perusteluissa viitataan
tutkimukseen vuodelta 2010, jonka mukaan tuolloin yli 80 prosenttia tutkituista rikosseuraamus-
asiakkaista ilmoitti tupakoivansa (HE, s. 3). Pitkdaikaisen tupakoinnin yhtikkinen lopettaminen
voi aiheuttaa tupakoineelle henkildlle vakaviakin fyysisisid ja psyykkisia vieroitusoireita. Esityk-
sen perustelujen mukaan "tupakointikiellon hyvaksyttavyys ja oikeasuhtaisuus edellyttivit, ettd
vangeille tarjotaan asianmukaista tukea tupakoinnin lopettamiseen". Perustelujen (s. 22) mukaan
Rikosseuraamuslaitos ja Vankiterveydenhuollon yksikkd varaisivat riittdvit médrérahat tupa-
koinnin lopettamisen edellyttdmiin nikotiinikorvaustuotteisiin, 1dékehoitoon ja muuhun tukeen.
Tupakointikiellon "hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden" edellytykseksi hallituksen esityk-
sessd mainittuja seikkoja (s. 11) ei kuitenkaan turvattaisi siddosperusteisesti ehdotuksessa, vaan
taltd osin ehdotuksessa viitataan vankeuslain 10 luvun vankien terveydenhuoltoa koskeviin ylei-
siin sddnnoksiin. Valiokunnan mielestd sédntelyd on tdydennettévi siten, ettd siind turvataan
sadnndsperustaisesti oikeus nikotiinikorvaustuotteisiin, ldékehoitoon ja muuhun tukeen. Téllai-
sen tdydennyksen tekeminen on edellytyksené 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,
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ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 7 luvun 6 a §:std ja lopettamisen tukeen kohdistuvan
sddntelyn tdydentimisestd tekemdt valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan asian-
mukaisesti huomioon.

Helsingissd 27.11.2020
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