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Hallituksen esitys laeiksi maaseudun kehittimi-
seen myonnettivisti tuista ja maaseudun kehit-
timiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

annetun lain muuttamisesta

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi maaseu-
dun kehittdmiseen myOnnettdvista tuista ja maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hal-
linnoinnista  annetun lain  muuttamisesta
(HE 192/2006 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla maa-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto maa- ja metsétalousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Susanna Paakkola,
maa- ja metsidtalousministerio

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lansine-
va

- professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Lakiesityksessd ehdotetaan muutettavaksi maa-
seudun kehittimiseen myonnettdvid tukia koske-
va laki. Lakia sovelletaan Euroopan yhteison
osaksi rahoittamiin sekd kokonaan kansallisista
varoista rahoitettaviin tukiin. Laki koskee maa-
seudun kehittimisohjelmaan perustuvia tukia ja
sellaisia tukia, joita hallinnoidaan erillisend tu-
kijarjestelmina. Esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi my0s maaseudun kehittimiseen liitty-
vien ohjelmien hallinnoinnista annettua lakia.
Maaseudun kehittimiseen myonnettavista
tuista annettavan lain teknistd apua koskeva
sdannos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2007. Muilta osin laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston ase-
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tuksella erikseen sédéddettdvdnd ajankohtana.
Maaseudun kehittdimiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain muuttamista koske-
va laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd toukokuuta 2007. Esitys liittyy vuoden 2007
valtion talousarvioon ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessa.

Lakiesityksen sditdmisjérjestysperusteluissa
on sddntelyd arvioitu muun muassa perustuslain
80 §:ssd mainitun laissa sdatdmisen vaatimuk-
sen ja asetuksenantovaltuuksien perusteella ja
perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaisen henki-
l6tietojen suojan kannalta. Liséksi esityksen voi-
maantulosddnndksestd seuraa, ettd esitys on
merkityksellinen perustuslain 79 §:n 3 momen-
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tin ndkokulmasta. Hallitus katsoo, ettd sdadtamis-
jarjestyksesté tulisi saada eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen tarkoituksena on yksinkertaistaa maa-
seudun kehittdmisen tukiin liittyvai lainsdadan-
tod, miké on osa maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lainsdddédnnon kokonaisuudistusta. Tétd tavoi-
tetta on sindnsé pidettdvd hyviksyttdvand. Siitd
huolimatta nyt kisilld oleva lakiesitys yhdessd
muun maaseutua koskevan normikokonaisuu-
den kanssa on edelleen vaikeasti avautuva ja ym-
mérrettdvd. Tdma johtuu osaksi siitd, ettd maa-
seutua ja maaseudun taloutta sdéntelevét lukui-
sat sekd EY-tason etté kansallisen tason sdddok-
set. Lisdksi kotimainen sddntely perustuu paljol-
ti lainsdddédnnon delegoinnin varaan. Normipoh-
jan pirstaleisuutta ja vaikeaselkoisuutta seké jat-
kuvaa muuttumista ei voi pitdd tyydyttdvana.
Yhteen elinkeinotoimintaan kohdistuvan sddnte-
lyn tdllaista tilaa ei perustuslain 18 §:n mukai-
sen elinkeinovapauden kannalta eikd perustus-
lain 21 §:n mukaisen hyvén hallinnon takeiden
kannalta voida pitéd asianmukaisena (ks. PeVL
25/2005 vp, s. 5).

Tuen kdyttod koskevat ehdot

Tuen kéytostd ja ehdoista on sddnndkset 1. la-
kiehdotuksen 24 §:ssd. Sen 2 momenttiin sisil-
tyy muun muassa omaisuuden luovutuskielto.
Sen mukaan ei tuetun investoinnin kohdetta saa
luovuttaa toiselle ennen kuin viisi vuotta on ku-
lunut tuen viimeisen maksuerin maksamisesta.
Tuen myontéva viranomainen voi kuitenkin lais-
sa mainituin edellytyksin myo6ntdi luvan luovu-
tukseen. Samaan tapaan ei myoskédédn tuen koh-
teena olevaa yritystoimintaa saa luovuttaa toi-
selle ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen vii-
meisen maksuerdn maksamisesta. Ehdotuksen
perustelujen mukaan kyse on maaseutuelinkei-

nojen rahoituslain 46 §:ssi tarkoitetusta vakiin-
tuneesta rajoituksesta, joka koskee tuetun inves-
toinnin kohteen luovuttamista. Sdantelyd perus-
tellaan myos valtionavustuslain 13 §:n 3 mo-
mentin sddnnokselld, johon sisdltyy vastaavan-
tyyppinen luovutuskielto.

Valtionavustuslaki ei ole ollut perustuslaki-
valiokunnan arvioitavana. Myoskdin mainitus-
sa rahoituslain sddnndksessd ei ole mitdén mai-
nintaa luovutuskiellosta. Sen sijaan, jos laissa
mainitut ehdot eivét tiyty, voidaan tuki lakkaut-
taa ja madritd osaksi tai kokonaan takaisin mak-
settavaksi. Liséksi ehdotetun lain 10 lukuun si-
saltyy sddnnokset tuen maksamisen keskeytté-
misesté ja takaisinperinnésti. Kysymyksessi on
siten maaseutuelinkeinojen rahoituslakiin ver-
rattuna kaksinkertainen jirjestelmé turvata tuen
oikea kéytto.

Ilman tdsmentédvid sddnndksid luovutuskielto
voi olla ongelmallinen perustuslain 15 §:n mu-
kaisen omaisuudensuojan kannalta. Omaisuu-
densuoja késittdd paitsi vallan hallita ja kdyttda
omaisuutta myds vallan méérita siitd. Sopimus-
vapaus saa perusoikeusuudistuksen esitdiden
mukaan siten suojaa tietyssd midrin omaisuu-
densuojasdédnndksen kautta (HE 309/1993 vp).
Sen vuoksi luovutuskielto voi johtaa ongelmiin
vilpittoméssd mielessd olevan luovutuksen saa-
jan suhteen. Sen sijaan takaisinperintduhka ei
kyseenalaista luovutustoimen patevyyttd. Myos
oikeasuhtaisuuden kannalta luovutuskielto saat-
taa olla kohtuuton, jos tuen osuus kokonais-
investoinneista on varsin véhéinen.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotetus-
sa muodossa luovutuskielto on ristiriidassa pe-
rustuslain 15 §:ssd mainitun omaisuudensuojan
kanssa. Jotta lakiehdotus voitaisiin késitellé ta-
vallisen lain sddtamisjarjestyksessd, tulee siin-
telyd ainakin luovutuksen saajan oikeusaseman
turvaamiseksi tdsmentéd. Perusoikeusjérjestel-



min kannalta valiokunta pitdd kuitenkin parem-
pana rakentaa ehdotus pelkdstdin maaseutuelin-
keinojen rahoituslain 46 §:n mukaiselle takaisin-
perintduhkan pohjalle.

Tuen keskeyttiminen ja takaisinperintd

Myodnnetyn tuen maksaminen on keskeytettava
ja perittdva takaisin 1. lakiehdotuksen 45 §:n
I momentin nojalla muun muassa silli perus-
teella, ettd tuen saaja on antanut sellaisen vir-
heellisen tai puutteellisen tiedon, joka on vaikut-
tanut tuen myontdmiseen tai maksamiseen tai
ettd Euroopan yhteison lainsdddanto tata edellyt-
taa.

Lakiesityksen mukaisia tukia on pidettiva
maatalouselinkeinon harjoittamisen kannalta
erityisen merkittivinad varallisuusarvoisina etui-
na, jopa tosiasiallisina edellytyksind elinkeinon
harjoittamiselle, silld tuet muodostavat keskei-
sen osan tilojen perustoimeentuloa. Niiden mak-
samisen keskeyttdmisti tai takaisin perimistd on
arvioitava perustuslain 18 §:n mukaisen elinkei-
novapauden kannalta.

Perusoikeusrajoituksen edellytyksend ole-
van oikeasuhtaisuuden kannalta ei ole perustel-
tua, ettd jo vdhdinen virhe tai puutteellisuus tu-
kitiedoissa voi johtaa mainittuihin seuraamuk-
siin. Esimerkiksi maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslain 46 §:n mukaan virheellisten tietojen on
tadytynyt "vaikuttaa olennaisesti" tuen myonta-
miseen tai maksamiseen. Perustuslakivaliokun-
ta on myo0s erilaisten lupien peruuttamisen yh-
teydessd pitdnyt valttdmittoménd sitoa toimen-
pide vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai
laiminlyonteihin sekd siihen, ettd asianosaiselle
annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole
johtaneet toimissa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen ja ettei mainittua toimenpidettd tule
toteuttaa ennen kuin asianosaiselle on annettu
mahdollisuus korjata virheensd (PeVL 28/2005
vp, s. 2/I, PeVL 7/2005 vp, s. 9, PeVL 44/2004
vp, s. 2—3, PeVL 16/2003 vp, s. 2/II). Perustus-
lakivaliokunta pitdé tirkeédnd, ettd sddntelyd vie-
18 ndiltd osin tdsmennetddn.

Tuen keskeyttdmiseen tai takaisinperintdén
voidaan ryhtyd ehdotuksen 45 §:n 1 momentin
4 kohdan perusteella myds silloin, kun Euroo-
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pan yhteison lainsdddanto sitd edellyttdd. Ottaen
huomioon EY-lainsddddnndn moniportaisuus ja
sekavuus ei tuen saajalta voida edellyttia kysei-
sen lainsdddannon yksityiskohtaista tuntemusta.
Téllainen yksiloiméton viittaus EY-lainsdddan-
téon ei perustuslakivaliokunnan mielesti tayta
lailta edellytettivaa tdsmaéllisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimusta (ks. my6s PeVL 25/2005
vp, s. 4/I1, PeVL 1/2004 vp, s. 2/1, PeVL 56/2002
vp, s. 3/1).

Se horjuttaa myos tuensaajan luottamusta vi-
ranomaisen tekemén tukipddtoksen pysyvyy-
teen tilanteessa, jossa hdn omalta osaltaan on
tayttinyt velvoitteensa moitteettomasti ja hyvés-
sd uskossa. Myo0s ehdotuksen 48 §:n mukaisessa
kohtuuttomuustilanteessa jatetdén viranomaisel-
le liitkaa harkintavaltaa takaisinperinnidn suh-
teen, koska se tdlloin "voi" jattdd virheellisesti
tai perusteetta maksetun méaréin tai sille makse-
tun koron osaksi perimittd. Kokonaan perimitta
jattdminen voi tapahtua vain erityisen painavis-
ta syistd. Sddnnds vaikuttaa oikeasuhtaisuuden
kannalta liian ankaralta.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotuk-
sen 48 §:44 on tdsmennettdvd poistamalla siitd
2 momentti ja 1 momentin viimeinen virke. Li-
séksi valiokunta pitda tarkedna, ettd 1 momentin
1. virke muutetaan siten, ettd tydvoima- ja elin-
keinokeskuksen "tulee" jattdd virheellisesti tai
perusteetta maksettu méaédra tai sille suoritettava
korko "kokonaan" tai osaksi periméttd, jos pe-
rinnédn suorittaminen tdysiméardisend olisi tuen
saajan olosuhteet ja toiminta huomioon ottaen
kokonaisuutena tarkastellen kohtuutonta.

Asetuksenantovaltuudet

Lakiehdotukseen sisdltyy runsaasti asetuksen-
antovaltuuksia. Lisdksi Maaseutuvirastolle an-
netaan erdissd kohdin valtuuksia tarkempien
midrdysten antamiseen. Asetuksenantovaltuu-
det ja médrdystenantovaltuudet liittyvit siédnte-
lyn teknisyyteen ja menettelytapaluonteisuu-
teen. Néistd perustuslakivaliokunnalla ei ole
huomauttamista. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn kuitenkin 1. lakiehdotuksen 10 §:n
4 momentin mukaan eri tukien tasosta ja enim-
méismédrdstd Euroopan yhteison lainsdddannon
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antamissa rajoissa. Samoin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn vastikkeetta tehdyn tyon tai
tuotantopanoksen luovutuksen kayttdmisesta yk-
sityisend rahoituksena.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan sidn-
nos tulee sovellettavaksi myds kansallisesti ra-
hoitettavaan hanketukeen. Sddnnokseen ei kui-
tenkaan sisdlly mitddn harkintaa sitovia edelly-
tyksid, tavoitteita tai médrittelyperusteita. Val-
tuutus on kansallisesti pédtettdvien asioiden
osalta tarpeettoman véljdd. Perustuslakivalio-
kunnan ndkemyksen mukaan lakitekstid tulee
téltd osin vield tdsmentéa.

Voimaantulosddnnos

Laki maaseudun kehittimiseen myonnettavista
tuista tulisi 58 §:n 1 momentin mukaan voimaan
54 §:44 koskevaa teknistd apua lukuunottamatta
valtioneuvoston asetuksella sidddettivini ajan-
kohtana. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan
tukien hyviksyttivyys yhteison lainsdddannon
ndkokulmasta on osaltaan riippuvainen komis-
sion ohjelmaa koskevasta hyviksymispaatokses-
td ja osaltaan tulevalla ohjelmakaudella 2007—
2013 sovellettavista valtiontukisddnnoksista,
joiden valmistelu on yhteisossd kesken.

Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan lais-
ta tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan.
Erityisestd syysté laissa voidaan sditdi, ettd sen
voimaantuloajankohdasta sdddetddn asetuksel-
la. Erityisend syynd perustuslakivaliokunnan
kdytdnnossa on pidetty lain voimaantulon sidon-
naisuutta Euroopan unionin lainsdddannon voi-
maantuloon (PeVL 39/2006 vp, s. 3/II, PeVL
18/2006 vp, s. 5, PeVL 7/2005 vp, s. 11/11, PeVL
14/2004 vp, s. 5). Sédntelylle on valiokunnan
mielestd  olemassa  perustuslain 79 §:n
3 momentin mukainen erityinen syy.

Muita asioita

Seurannan tietojérjestelmai, josta ehdotetaan sia-
dettiaviksi 1. lakiehdotuksen 41 §:ssd, on luon-

teeltaan osaksi henkildrekisteri. Rekisterin ylla-
pidosta ja kdyttimisestd sdddetddn maaseuture-
kisteristd annetussa laissa. Sen lisdksi, mité re-
kistereiden kaytostd mainitussa laissa sédéde-
tddn, on paikallisella toimintaryhmailld salassa-
pitosddnndsten estdmaittd oikeus saada rekisteri-
tietoja sille sdddettyjen tehtdvien edellyttdmassa
laajuudessa. Maaseuturekisterid koskevan lain
6 §:n mukaan tietoja voidaan antaa vain viran-
omaiselle, mutta 7 §:n nojalla tietyin laissa mai-
nituin edellytyksin myos sivullisille. Ehdotuk-
sen 41 §:n 2 momentissa luetellaan verrattain
laaja-alaisesti, mitd tietoja seurannan tietojirjes-
telmédn voidaan tallentaa.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd maaseutu-
rekisterid koskeva laki on sdddetty ennen perus-
oikeusuudistusta ja uutta perustuslakia. Valio-
kunnan viimeaikaisen lausuntokdytinnén mu-
kaan tietojensaantioikeus on yleensa rajattu vain
vilttdimattomiin tietoihin (PeVL 30/2005 vp,
s. 4/1, PeVL 14/2002 vp, s. 3—4, PeVL 15/2002
vp, s. 2/1). Sdidntelyd on tarpeen tdsmentéa tiltd
osin. Vaikka vidhéistd julkisen vallan siirtimista
paikalliselle toimintaryhmille ei ole perustus-
lain 124 §:n valossa pidettivd ongelmallisena,
valiokunnan mielestd paikalliselle toimintaryh-
mélle ei tulisi antaa suoraa padsyi rekisteritie-
toihin, vaan sen tulisi mainittuja tietoja perustel-
lusta syysté pyytéa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtimisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 24 §:n 2 momentista tekemd
valtiosddntooikeudellinen  huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingisséd 16 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Reino Ojala /sd

vpj. Arja Alho /sd Klaus Pentti /kesk

jis.  Heidi Hautala /vihr Markku Rossi /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sarkiniemi /kesk
Johannes Koskinen /sd Jan Vapaavuori /kok
Annika Lapintie /vas vjds. Veijo Puhjo /vas.

Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.
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