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Eduskunta on 22 péiviand lokakuuta 2013 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle re-
kisteroidyn TEL-lisdeldkejirjestelmén lakkaut-
tamiseksi ja erdiksi muiksi lisdeldkettd koske-
viksi muutoksiksi (HE 162/2013 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Maritta Hirvi, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- professori Raija Huhtanen

- professori Kaarlo Tuori.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
professori Olli Méenpéa
professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tyontekijan eldkelain
voimaanpanolakia muutettavaksi siten, ettd vuo-
den 2007 alussa kumotun tyontekijiin eldkelain
mukainen rekister6ity TEL-lisdeldkejarjestelmi
lakkautetaan. Lakkautus toteutetaan siten, ettd
31 paivéna joulukuuta 2016 vield voimassa ole-
vien TEL-lisdeldkevakuutuksien voimassaolo
padtetddn mainitun pdivdn lopussa suoraan lain
perusteella. Tyontekijalla sdilyy ehdotuksen mu-
kaan oikeus saada vapaakirjaeldke sekd muut re-
kisterdidyn lisdeldketurvan ja peruseldketurvan
mukaiset elikkeensd lisdelakevakuutuksen mu-
kaisessa eldkeidssd laissa sdddettdvien edelly-
tysten tdyttyessd. Tyokyvyttomyyseldkkeend
myOnnetyn TEL-lisdeldkkeen vanhuuseldakkeek-
si muuttumisen ajankohta ehdotetaan muutetta-
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vaksi samaksi kuin se on peruseldketurvassa.
TEL-lisdeldketurvan kustannukset ehdotetaan
rahoitettavaksi vuodesta 2017 ldhtien kokonai-
suudessaan tyontekijan eldkelain ja meri-
mieseldkelain mukaista eldketurvaa toimeenpa-
nevien eldkelaitosten yhteisestd tasausjirjestel-
masta.

Yrittdjdn eldkelain voimaanpanosta annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuon-
na 2007 kumotun yrittdjien eldkelain mukaisen
rekisterdidyn YEL-lisdeldkejérjestelméin rahoi-
tus muutetaan kokonaisuudessaan katettavaksi
YEL-eldketurvaa toimeenpanevien elékelaitos-
ten yhteisestd tasausjdrjestelmdstd. Lisdksi
YEL-lisdeldketurvaan ehdotetaan tehtidvaksi
tyokyvyttomyyseldkkeen vanhuuselidkkeeksi
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muuttumisen ajankohtaan vastaavanlaiset muu-
tokset kuin TEL-lisdeldketurvaan. Liséksi ehdo-
tetaan muutettaviksi tyontekijin eldkelakia ja
merimieseldkelakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pédivdnd tammikuuta 2014. TEL-lisdela-
keturvan rahoitusta koskeva muutos on tarkoi-
tettu tulemaan kuitenkin voimaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2017.

Esityksen sadatamisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 15 §:ssd turva-
tun omaisuuden suojan ja 19 §:n 2 momentin pe-
rustoimeentulon turvaa koskevan sddnndksen
kannalta. Hallitus katsoo, ettd ehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arvioinnin ldhtokohdat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lakkautetta-
vaksi rekisterdity TEL-lisdelédkejérjestelmd si-
ten, ettd lisdeldketurvaa koskevat vakuutukset
padtetddn suoraan lain nojalla vuoden 2016 lo-
pussa. Lopettamisajankohtaan mennessd ansai-
tusta lisdeldkkeestd muodostetaan 65 vuoden
vanhuuseldkeikdd vastaava vapaakirja (1. laki-
ehdotuksen 30 b §:n 1 mom.). Lakkauttaminen
tarkoittaa, ettd lisdeldkkeen karttuminen paittyy
eikd tyOnantajalta tai tyontekijdltd endd peritd
vakuutusmaksua.

TEL-lisdeldkevakuutuksen avulla tydnantaja
on voinut tarjota tyontekijille pakollista eldke-
turvaa paremman elidketurvan. Kysymys on tyo-
sopimussuhteen ehdosta, jonka kustannuksista
on vastannut tydnantaja yksin tai yhdessé tyon-
tekijan kanssa. Yksityisten alojen rekisterdidyt
lisdeldkejdrjestelmét suljettiin vuoden 2000 lo-
pussa, eikd uusia lisdeldkevakuutuksia ole voi-
nut timén jidlkeen ottaa.

TEL-liséeldkejérjestelmin lakkauttamista pe-
rustellaan eldkejirjestelmén selkeyttimiselld,
yksinkertaistamisella ja hallinnollisten kulujen
véhentdmiselld. Rekisterdidylld lisdeldketurval-
la ei ole tydntekijén eldketurvan kannalta enéé
sitd taloudellista merkitysti, joka silld oli jarjes-
telmén alkuvaiheessa. Lisdeldkevakuutuksia on
lukumaiiréisesti véhdn, ja lisdeldkkeen osuus
tyontekijoiden kokonaiselidkkeistd on olennai-
sesti pienentynyt. Jarjestelmin hoitokustannuk-
set ovat nousseet saatavaan lisdeldketurvaan
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ndhden kohtuuttoman suuriksi (s. 11, 17). Lisék-
si lisdeldketurvan vakuutusmaksut ovat olleet
liian alhaisia, minkd vuoksi sen kustannuksia on
huomattavalta osin katettu peruseldketurvan va-
kuutusmaksuilla ja varoilla yhteisen tasaus-
jarjestelmin kautta (s. 8/1, 11).

Eldkelainsddddnnon muutosten valtiosddnto-
oikeudellinen arviointi on perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneessa kidytdnndssd perustunut en-
nen muuta perustuslain 15 §:ssd sddnneltyyn
omaisuudensuojaan ja perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun perustoimeentulon tur-
vaan.

Omaisuuden suoja

Eldkkeiden omaisuudensuoja pohjautuu valio-
kunnan kédytdnnon mukaan ajatukseen, ettd tiet-
ty ansiosidonnainen etuus, ennen kaikkea
oikeus tyoelidkkeeseen, ansaitaan palvelussuh-
teen kestdessd. Tdlld tavoin ansaittavaa mutta
vasta my6hemmin maksettavaa etuutta pidetéédn
tydsuorituksen vastikkeen osana (PeVL 30/2005
vp, s. 2/1, PeVL 60/2002 vp, s. 2/1, PeVL 9/1999
vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on todennut eldke-
oikeuksien perustuslainsuojassa olevan kysy-
mys nimenomaan ansaituksi katsotun konkreet-
tisen taloudellisen edun, ei sen sijaan esimerkik-
si tietyn voimassa olevan elikejirjestelmén suo-
jaamisesta. Valtiosddnnon mukaisena 1dhtokoh-
tana on siten pidetty sitd, ettd tavallisella lailla
voidaan sdétdé eldkejarjestelmén sisdllostd myos
palvelussuhteessa oleviin vaikuttavasti. Tavalli-
sella lailla jarjestettdviin, jollei jostakin erityi-



sestd syystd muuta johdu, ovat kuuluneet muun
muassa sddnnokset eldkeidstd, eldkkeen kerty-
misestd ja eldkkeiden tavoitetasosta. Tarkoite-
tunlaisen erityisen syyn on katsottu voivan muo-
dostua ldhinnd siitd, ettd eldkejédrjestelyn muu-
tokset toteutetaan tavalla, joka joltain osin saisi
aikaan ansaittuina pidettivien eldke-etujen koh-
tuuttoman heikentymisen (PeVL 60/2002 vp,
s. 2/11, PeVL 13/1995 vp, s. 2/1).

Ehdotetut muutokset eivit vaikuta maksussa
oleviin lisdeldkkeisiin eivitkd jarjestelmén lak-
kauttamiseen mennesséd karttuneen lisdeldkkeen
méédrddn. Ehdotuksen mukaan tyontekijalld sdi-
lyy oikeus saada lisdeldketurvan mukaiset eldk-
keensd lisdvakuutuksen mukaisessa eldkeidssé,
jos tyosuhde lisdeldketurvan jirjestineeseen
tyonantajaan jatkuu lisdeldkevakuutuksen mu-
kaiseen vanhuuseldkeikddn saakka tai pdittyy
aikaisintaan neljd kuukautta ennen kyseista eld-
keikdd. Tdmd vastaa voimassa olevia sddnnok-
sid. Ehdotettu sddntely ei muodostu valiokun-
nan vakiintuneen kiytdnnon valossa ongelmalli-
seksi ansaitun lisdeldkeoikeuden osalta.

Silloin kun tyontekijin oikeus lisdeldketur-
vaan perustuu tyOnantajan ja tyontekijin vili-
seen tyosopimukseen, merkitsee rekisterdidyn
TEL-tyoeldkejérjestelmén lakkauttaminen kart-
tumatta jddvan lisdeldketurvan osalta tydsuh-
teen ehtojen heikkenemistd. Tallaiseen yksityis-
oikeudelliseen sopimukseen perustuva lisdeld-
keturva nauttii eri tavoin omaisuudensuojaa kuin
lakiin perustuvat elidkkeet (PeVL 60/2002 vp,
s. 3/11, PeVL 22/1995 vp, s. 2/I).

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen
arvioinut lainsdddénnolld toteutettavaa taanneh-
tivaa puuttumista sopimussuhteisiin (ks. kokoa-
vasti PeVL 36/2010 vp, s. 2/1). Omaisuuden pe-
rustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden
pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivas-
ti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole
perustuslakivaliokunnan kiytinnossd muodos-
tunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten
oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on
ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten
suojaamisesta taloudellisissa asioissa. Perustel-
tujen odotusten suojaan on valiokunnan kéytén-
nossé katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimus-
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suhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvol-
lisuuksia sdéntelevin lainsddddnndn pysyvyy-
teen niin, etté tdllaisia seikkoja ei voida sddnnel-
14 tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopi-
musosapuolten oikeusasemaa. Perusteltujen
odotusten ja luottamuksen suojan merkityksen
on katsottu korostuvan, kun kyseessd on lailla
alun alkaen luotu erityisjarjestely (PeVL 4/2008
vp, s. 4/1, PeVL 25/2005 vp, s. 3/1 ja PeVL
45/2002 vp, s. 3/T). Valiokunta on arvioinut tal-
laistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa siénte-
lyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytys-
ten, kuten sddntelyn tarkoituksen hyvaksytta-
vyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden, kannal-
ta (PeVL 1/2003 vp, s. 3—4, PeVL 63/2002 vp,
s. 2—3, PeVL 45/2002 vp, s. 3).

Ehdotetulle sdéntelylle on valiokunnan mie-
lestd edelld kuvatut perusoikeusjérjestelméin
kannalta hyviksyttdvit perusteet. TEL-lisdeld-
keturvan piirissd on jérjestelmén lakkauttami-
sen aikaan verraten suppea henkiléryhmé. Kart-
tumatta jadva lisdeldketurva on valtaosalla tyon-
tekijoistd rahamédérdltdéin hyvin vidhiinen, mutta
pienelld osalla merkityksellinen. Suhteellisuus-
vaatimuksen kannalta on merkityksellistd suh-
teellisen pitkd kolmen vuoden siirtyméaika. Se
mahdollistaa riittdvén ajan sopimusosapuolille
tarkistaa tydsuhteen ehtoja muuttuneita tilantei-
ta vastaavasti. Lisdksi 1. lakiehdotukseen sisil-
tyy siirtymésddnnoksiéd, jotka pehmentévit eh-
dotettujen muutosten vaikutuksia tyontekijdn
kannalta. N&itd ovat eldkelaitoksen tiedotusvel-
vollisuus lisdeldkevakuutuksen jérjestineelle
tyonantajalle ja vakuutuksen piiriin kuuluville
tyontekijoille ja tyonantajan oikeus kertamak-
sulla ostaa lisdelidkkeen mééran korotusta. Ehdo-
tus ei ndin toteutettuna muodostu perustuslain
omaisuudensuojasdénnoksen kannalta ongel-
malliseksi.

Perustoimeentulon turva

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyokyvyttdmyyden ja van-
huuden aikana sekd huoltajan menetyksen perus-
teella. Perustuslaki asettaa lainsddtijéille velvoit-
teen taata jokaiselle perustoimeentulon turvaa
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tarvitsevalle subjektiivinen oikeus tallaiseen jul-
kisen wvallan jarjestimddn turvaan (PeVM
25/1994 vp, s. 10/11). Perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa ei kuitenkaan turvata esimerkiksi jota-
kin tyoeldkejirjestelmédd sindnsd vaan ylipéa-
tdan yksilon oikeutta perustoimeentulon turvaan
(PeVL 30/2005 vp, s.2/II, PeVL 60/2002 vp,
s. 4/). Ehdotettu rekisterdidyn TEL-lisdeldke-
jarjestelmén lakkauttaminen ei vaikuta valtio-
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sadantdoikeudellisesti merkitykselliselld tavalla
perustoimeentulon turvaan.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
jés.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd (osittain)
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivelé /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Anna Kontula /vas

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

Anu Urpalainen /kok.
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