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Maar ays)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 17 péivana lokakuuta 2001
|&hettényt valtioneuvoston kirjelméan komission
ehdotuksesta  puitepddtoksen  tekemiseksi
eurooppalaisesta pidatysmaardyksesta ja jasen-
valtioiden valisistd luovuttamismenettelyista
(U 66/2001 vp) perustuslakivaliokunnalle lau-
sunnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadanténeuvos Tanja I nnanen, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Raimo Lahti

- professori Ari-Matti Nuutila

- professori Veli-Pekka Viljanen.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Puitepéétoksen tarkoituksena on luoda séénnot,
joiden mukaisesti jasenvaltion tulee panna tay-
téntdon toisen jasenvaltion oikeusviranomaisen
antama eurooppal ainen pidatysméaérays. Keskei-
simméat muutokset ovat kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksesta ja omien kansalaisten erityiskoh-
telusta luopuminen.

L uovuttamiseen on 2 artiklan mukaan periaat-
teessa suostuttava mééréyksen antaneessa val-
tiossa annettujen sellaisten lopullisten tuomioi-
den johdosta, jotka kasittavat vahintéan neljan
kuukauden vapaudenmenetyksen. Tekojen ran-
gaistavuudella ja rangaistusasteikoilla ei enda
olisi merkitysta téytéantéon panevassa jésenval -
tiossa.

Puitepédtoksessd ei ole mainintaa omien kan-
salaisten erityiskohtel usta. Puitepdatds perustuu
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gjatukselle unionin kansalaisuudesta. Asiallises-
ti kuitenkin rajoitettu kansalaisten suojeleminen
on osaksi mahdollista siksi, ettd 33 artiklan mu-
kaan luovuttamisesta voidaan kieltdytya, jos
henkildlla olisi Suomessa paremmat mahdolli-
suudet sopeutua takaisin yhteiskuntaan.
Puheenjohtajavaltio Belgia on 31.10.2001
toimittanut uuden tekstiehdotuksen eurooppal ai-
seksi pidétysmédraykseksi (13425/01 COPEN
65 CATS 33). Valiokunnalla ei ole ollut kéytet-
tavisséan ehdotusta suomen kielella.
Oikeusministerion  téydentdvéan muistion
(5.11.2001) mukaan puheenjohtajavaltion ehdo-
tuksen keskeisin muutos koskee puitepaatoksen
soveltamisalan madrittavad 2 artiklaa. Sen
2 kohdaksi siséllytettéisiin ensiksikin luettelo
teoista, joiden osalta luovutaan kaksoisrangais-
tavuuden vaatimuksesta. Téhén luettel oon sisal-
tyy joitakin Euroopan unionin |11 pilarin yhteis-
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tydssa harmonisoituja tekoja, mutta pédosin
muita rikoksia. Muiden rikosten osalta luovut-
tamisessa voidaan artiklan 3 kohdan mukaan
edellyttéd kaksoisrangaistavuutta, jos teko on
tehty kokonaan tai osaksi pyynnon vastaanotta-
neen jasenvaltion alueella. Kaksoisrangaista-
vuuttavoitaisiin edellyttéad myos silloin, kun ky-
symys on artiklan 4 kohdassa erikseen luetel-
luista teoista (abortti, eutanasia, seksuaalitavat,
sananvapaus ja yhdistymisvapaus).

Puheenjohtajavaltio on lisannyt ehdotukseen
méaaraykset edelleen luovuttamisesta. Edelleen
[uovuttaminen on mahdollista ilman luovutta-
van jasenvaltion lupaa paitsi silloin, kun kysy-
mys on 2 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista
teoista. Jos kysymys on teosta, josta voi seurata
kuolemanrangaistus, jatkoluovutukseen on aina
saatava luovuttaneen jésenvaltion lupa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on muodostettu EU-
asioiden ministerivaliokunnan 12.10.2001 pide-
tyn kokouksen jalkeen. Tasta valiokunnalle on
toimitettu oikeusministerion muistio 12.10.2001
EU/270901/0765.

Valtioneuvosto pitéa rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista térkednd osana EU:n jasen-
valtioiden vélista yhteisty6ta ja suhtautuu pui-
tepaatdkseen lahtokohtaisesti myonteisesti. Pui-
tepadtoksella pyritddn panemaan taytantéon
Tampereen Eurooppa-neuvoston (15—
16.10.1999) péatelmid sekd neuvoston niiden
mukaisesti 29.11.2000 hyvaksymaa toi menpide-

ohjelmaa vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen taytantéon panemiseksi rikosasioissa. Pui-
tepadtoksen kaytannon etuna pidetéddn sitg, etta
paédtoksen tullessa voimaan kumoutuvat EU:n
vélisissa suhteissa nykyisin sovellettavat yleis-
sopimukset.

Valtioneuvosto katsoo, ettda my6s omiakansa-
laisia koskevien luovuttamisen esteiden poista-
miseen voidaan periaatteessa suhtautua myon-
teisesti. Saatamisjédrjestysta valittaessa on huo-
mattava, ettd Suomen kansalaisen luovuttami-
nen tai siirtdminen vastoin tahtoaan on kielletty
perustuslain 9 8:n 3 momentissa. Neuvotteluissa
tulee tarkastella, mita luovuttamisesta kieltéyty-
misen perusteita olisi otettava mukaan takaa-
maan henkildiden perusoikeuksien toteutumi-
nen. Valtioneuvosto tukee yhtei skuntaan sopeut-
tamista koskevien 33 ja 34 artiklan mukaan otta-
mista, koska silloin Suomen kansalaisen luovut-
tamisen edellytykseksi voidaan asettaa palautus-
ehto.

Valtioneuvosto  suhtautuu  periaatteessa
myonteisesti  myds  kaksoisrangaistavuuden
poistamiseen edellyttéen, ettd ehdotuksen kiel-
téytymisperusteita tarkastellaan yleisemminkin
Suomen oikeusjérjestelman perusperiaatteiden
sekd perus- jaihmisoikeuksien kannalta.

Valtioneuvosto pitéa térkednd, etta neuvotel-
taessa puitepadtok sesta kiinnitetddn kokonai suu-
dessaan huomiota perusoikeuksien turvaami-
seen. Valtioneuvosto pitda tarkednd, etta pui-
tepadtoksen suhde perustuslakiin selvitetéén,
ennen kuin puitepatos voidaan hyvaksya.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Eurooppalaista pidatysméaéraystéa koskeva puite-
paatds on uudistuksena erittdin merkittava, kos-
ka uudella jarjestelméll&a korvataan perinteinen
rikoksentekijan luovuttami smenettely eurooppa-
laisella oikeusalueella. Hanke on Tampereen
Eurooppa-neuvoston paatelmien mukainen ja

sen tavoitteet ovat valiokunnan mielesté kanna-
tettavat. Valiokunta yhtyy yleisella tasolla val-
tioneuvoston kantaan siitd, etta puitepdatoksen
tavoitetta voidaan pitda myonteisena.
Valiokunnan mielestd on aihetta té&hdentéd
kansainvélisen poliisiyhteistyon ja oikeudelli-
sen yhteistyon helpottamisen ensisijaista tar-
keytté esimerkiksi siihen verrattuna, etta pyrit-
téisiin harmoni soimaan rikosl ainséadantdja. Y h-



teistyon syventédminen ja sité kautta mahdolli-
sesti lisdantyva luottamus eri maiden lainkaytto-
jarjestelmiin saattaa |éhentda luonnollisella ta-
valla aikanaan myds aineellisia lainsdadantoj &
Komission ehdotuksen mukaan eurooppalai-
sen pidatysmaarayksen ja jasenvaltioiden vélis-
ten luovutusmenettelyjen saéntelyssa kaytetéén
puitepagtosta. Puitepadtos vel voittaa unionisopi-
muksen 34 artiklan mukaan jésenvaltioita saa-
vutettavaan tulokseen néhden mutta jéttéa kan-
sallisten viranomaisten valittavaksi muodot ja
keinot. Puitepaétoksestd itsestéan el seuraavali-
tonta oikeusvaikutusta. Puitepddtokseen paéty-
mistd voidaan nyt pitéd ymmaérrettavana asian
kiireellisyyden takia, mutta valiokunnan kasi-
tyksen mukaan yleissopimus voisi sdantelykei-
nona olla yleisesti ottaen tehokkaampi yhtendi-
sen oikeudellisen alueen luomiseksi télla alalla.

Kansalaisten luovuttaminen

Puitepadtosehdotuksen lahtokohtana on, etta
my6s kansalaisia tulee luovuttaa unionimaiden
kesken puitepadtoksen mukaisissa tilanteissa.

Suomen kansalaista ei perustuslain 9 8n
3 momentin mukaan saa vastoin tahtoaan luo-
vuttaatai siirtéétoiseen maahan. Perustusl akiva-
liokunnan perusoikeusuudistuksen yhteydessa
omaksuman kannan mukaan henkil6n oikeus py-
sya kaikissa tapauksissa omassa maassaan on
niin perustavanlaatuinen oikeus, ettei perustus-
laissa ole syyté avata siité poikkeamismahdolli-
suutta — mita hallituksen perusoikeusuudistus-
esityksessd oli ehdotettu (PeVM 25/1994 vp,
s. 8/11). Perustuslain johdosta on néin ollen sel-
vés, ettéd kansalaisen luovuttamisesta saétami-
nen vaatii  perustuslainsadtamisjarjestyksen
kéyttédmista (PeVL 45/2000 vp, s. 6/1).

NyKkyisin on poikkeuslakina voimassa rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden pohjoismaiden vélilla vuonna
1960 saéadetty laki, joka mahdollistaa melko
huomattavin rajoituksin Suomen kansalaisen
[uovuttamisen muuhun pohjoismaahan. Lisaksi
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetun lain mukaan Suomen kansalainen voi-
daan tietyissd tapauksissa luovuttaa toiseen
EU:n jasenvaltioon. Tama mahdollisuus pohjau-
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tuu vuonna 1999 supistetussa perustusl ai nsaata-
migjarjestyksessd voimaansaatettuun rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden vélilla tehtyyn
ylei ssopimukseen.

Ké&siteltavana oleva puitepadttsehdotus poik-
keaa kiistatta perustuslain 9 §:n 3 momentista
Ehdotuksen |éhtokohdat eroavat myds nykyisis-
t&, poikkeuslaeilla avatuista kansal ai sten luovut-
tamismahdollisuuksista, koska puitepaétos laa-
jentaa niité aivan olennaisesti poistaessaan kan-
salaisten erityisaseman. On selvag, ettei pui-
tepadtoksen toteuttaminen kansallisessa | ainsééa-
danntssa télta osin ole mahdollista tavallisen
lain sa&tamisj érjestyksessé.

Ehdotettu eurooppalainen pidatysméaérays
merkitsee sitd, ettd mahdollisuus Suomen kansa-
laisen luovuttamiseen rikoksen johdosta toiseen
EU:n jasenvaltioon tulee pédasdannoksi eiké ole
vain torkeisiin rikoksiin kytkeytyva poikkeus.
Perustuslain 9 §&:n 3 momentti tulee télaisen
eurooppalaisen sdantelyn vuoksi sanonnallisesti
selvésti harhaanjohtavaksi. Valtiosdanttoikeu-
dellisesti ei ole kestévaa, jos todellinen oikeusti-
la maassa perustuu téllaisessa asiassa olennai-
sesti perustuslain sanamuodosta eroavaan poik-
keuslailla toteutettuun ratkai suun.

Edelleen luovuttaminen

Valtioneuvoston kirjelméssa viitataan siihen,
etta puitepadtoksessa el estetd henkilon luovut-
tamista edelleen toiseen unionin jasenvaltioon
tai kolmanteen valtioon. Jos Suomesta luovutet-
tu kansalainen tai ulkomaalainen luovutettaisiin
edelleen toiseen jasenvaltioon, luovutus tapah-
tuu kuitenkin sellai sen alueen siséll&, johon Suo-
mi on monella tapaa sitoutunut ja johon se mer-
kittéavasti kuuluu kulttuurin ja oikeusperintei-
denkin kannalta. Jos jatkoluovutus sen sijaan
voisi tapahtua unionin ulkopuoliseen maahan,
tallaiset argumentit eivét valttamétta pade. Eri-
tyisen kriittiseksi jatkoluovutusmahdollisuus
muodostuu silloin, jos se saattaisi ulottua maa-
han, jossa luovutettavaa voi uhata kuolemanran-
gaistus.

Puheenjohtajavaltion ehdotus merkitsee néi-
den ndkokohtien kannalta sindnsd parannusta
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komission ehdotukseen verrattuna. Valiokunta
pitdd kuitenkin ensisijaisena tavoitteena, etta
puitepdétokseen sisdllytetdén joko suoranainen
kielto henkilon edelleen luovuttamisesta unio-
nin ulkopuolelle tai jasenvaltion mahdollisuus
asettaa luovuttamisen ehdoksi téllai sen jatkoluo-
vutuksen kielto. Perustuslain 9 8:sta johtuvista
syistd on lisdksi valttamatontd, ettd Suomesta
[uovutettua henkil6a ei ole mahdollista luovut-
taa edelleen sellaiseen maahan, jossa hantéa uh-
kaa kuolemanrangaistus, eikd my6skaan sellai-
seen maahan, jossa hanté uhkaa kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Vastaavanlainen
kielto sisdltyy Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 19 artiklan 2 kappal eeseen.

Kaksoi srangai stavuusvaati mus

Ehdotettu puitepaétds merkitsee lagjahkoa luo-
pumista siitd vaatimuksesta, etta luovuttamisen
edellytyksend on kyseisen teon rangaistavuus
my6s Suomen oikeusj arjestyksen mukaan. Kak-
soisrangai stavuusvaatimuksesta uopumista on
sittemmin vahennetty merkittévésti puheenjoh-
tajavaltion ehdotuksessa. L uopumisen merkitys-
talisaksi lieventda 27 artikla. Sen nojallajokai-
nen jésenvaltio voi laatia tyhjentéavan luettelon
teoista, joiden osalta jasenvaltion oikeusviran-
omaiset kieltéytyvat pidatysmaarayksen taytan-
toéonpanosta silla perusteella, etté se olisi vas-
toin jasenvaltion oikeusjarjestelman perusperi-
aatteita. Pidatysméadrayksen taytanttéonpanosta
on my6s 33 artiklan perusteellamahdol listakiel -
taytyd, jos asianomaisella henkil6ll&a on parem-

mat mahdollisuudet sopeutua uudelleen yhteis-
kuntaan téytantdonpanosta vastaavassa jésen-
valtiossa ja jos han suostuu suorittamaan ran-
gaistuksen téssa jasenvaltiossa.

Valiokunnan késityksen mukaan téllainen jar-
jestely kokonaisuutena on sindnsd unionin
alueen sisdlla asianmukainen ja hyvaksyttava.
Kaikki nykyiset jéasenvaltiot ovat Euroopan ih-
misoikeussopimuksen jasenia. Mahdollisissa
muuttuneissa oloissa ehdotuksen 49 artiklan
unionisopimuksen 7 artiklaan kytkeytyvét poik-
keuskeinot vaikuttavat riittavilta.

Valiokunnan mielesté on kuitenkin aiheellis-
ta kiinnittdd huomiota siihen, etté4 ehdotuksen
2 artiklan mukaan eurooppalaisen pidatysméa-
réayksen soveltamisala on varsin lagja. Varsin
kaen pidatysmaarayksen soveltamisalaan ei ole
ainoa ratkaisumahdollisuus. Valiokunta esittédé
vakavasti harkittavaksi sitd, etté ensi vaiheessa
luovuttaminen ulotetaan ainoastaan méaaréattyi-
hin vakaviin rikoksiin. Puitepaéattksessa on va-
liokunnan mielestd joka tapauksessa tarpeen
kiinnitté& huomiota siihen, etté al aikainen rikok-
sentekija saadaan luovuttaa vain poikkeukselli-
sen painavista syista.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa erain tay-
dennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissa 7 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Heli Paasio /sd

jas.  TuijaBrax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskel éinen /kd Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtimaki /kok vjés. Pertti Maki-Hakola /kok
Pekka Nousiainen /kesk Arto Seppala /sd.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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