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Eduskunta on 9 péivani marraskuuta 2004 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen tyottomyysturva-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
(HE 223/2004 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pasi Koskinen ja hallitussih-
teeri Kirsi Pdivénsalo, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- professori Pentti Arajarvi

- oikeustieteen lisensiaatti, assistentti Paula II-
veskivi

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Esityksen péddasiallinen tarkoi-
tus on sopeuttaa tyottomyysturvan sddntely tyo-
eldkelainsddddnnon muutoksiin siten, ettd 65—
67-vuotiaalla tyontekijélli on tydnteon lyhyt-
aikaisissa keskeytymistilanteissa oikeus muu-
hun tydttdmyysetuuteen kuin koulutuspéivéra-
haan. Esitys sisdltdd ehdotukset myods tyottod-
myyskassalain, tyottdmyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain ja aikuiskoulutustuesta anne-
tun lain muuttamisesta.

HE 223/2004 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2005.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentin sdénndsten kannalta perustoimeentulon
turvasta. Perustelujen mukaan lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisen lain sdédtdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus on pitdnyt kuitenkin suotava-
na perustuslakivaliokunnan lausunnon pyyti-
misté esityksesté.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustoimeentulon turva

Tyottomyysetuutta myodnnetidén koulutuspaiva-
rahaa lukuun ottamatta tyottdmyysturvalain
3 luvun 1 §:44n lisattdvaksi ehdotetun 2 momen-
tin mukaan 65—67-vuotiaalle, jos hdnen tydnte-
konsa on estynyt lomautuksen, toisten tyonteki-
joiden tydtaistelutoimenpiteen tai sddesteen ta-
kia. Muutoin tydttdmyysetuutta myodnnetdin
voimassa olevan lain mukaisesti enintddn sen
kalenterikuukauden loppuun, jona henkild tiyt-
tdd 65 vuotta.

Sddntely on merkityksellistd perustuslain
19 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun ohella tydttdmyyden ja vanhuuden
aikana. Télla sddnnokselld on asetettu lainsddta-
jélle velvoite taata jokaiselle perustoimeentulo-
turvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla
sdddettdvddn julkisen vallan jérjestimidn tur-
vaan, joka on yhteydessd sdénnoksessd mainit-
tuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin
lailla kulloinkin annettaviin sd&nndksiin saamis-
edellytyksisté ja tarveharkinnasta sekd menette-
lymuodoista. Perustuslain sdénnds edellyttid
turvajirjestelméltd sellaista kattavuutta, ettei
sen ulkopuolelle jad viliinputoajaryhmid (HE
309/1993 vp, s. 70, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11,
PeVL 33/2004 vp, s. 2).

Ehdotetulla séantelylld pyritddn tukemaan
elakeuudistuksen tavoitetta tyouran keskimii-
rdisestd pidentdmisestd. Sddntely turvaa perus-
toimeentulon lyhytaikaisissa tyonteon keskeyty-
mistilanteissa niille, jotka jatkavat tydssd 65.
ikdvuoden tdyttymisen jilkeen. Muissa tilanteis-
sa heiddn perustoimeentulon turvansa jérjestyy
eldkelainsdddédnnon mukaisesti. TyOssé jatkavat
eivét néin ollen jai perustoimeentulon turvajér-
jestelmien ulkopuolelle. Silla seikalla, ettd hen-
kilo ei ehdotetun sééntelyn perusteella voi tyon
tilapdisen keskeytymisen tilanteissa valita tyot-
tomyysturvan ja eldketurvan vilill4, ei ole perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin kannalta merkitysta.
Olennaista on, ettd henkilon oikeus perus-

toimeentuloon on perustuslaissa mainituissa so-
siaalisissa riskitilanteissa turvattu jonkin sosiaa-
liturvajérjestelmén kautta (PeVL 60/2002 vp,
s. 4/1). Ehdotuksessa on valiokunnan mielestd
kaiken kaikkiaan kysymys perustuslain kannalta
hyviksyttavéstd tavasta sovittaa yhteen vanhuu-
den ja tyottomyyden aikaista perustoimeentuloa
turvaavia jarjestelmid (vrt. PeVL 33/2004 vp,
s. 3/1D).

Yhdenvertaisuus

Lakiehdotuksen 3 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaan 65—67-vuotiaalle ei — toisin kuin muille
henkil6ille — myodnnetd koulutuspdivérahaa.
Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 6 §:n
2 momentin syrjintdkieltosddnndksen kannalta.
Sen mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttivéa
perustetta asettaa eri asemaan iin perusteella.
Valiokunta on toisaalta vakiintuneesti pitdnyt
mahdollisena, ettei kaikkien tydttomyyden
aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin (ks.
esim. PeVL 46/2002 vp, s. 5—7).

Sadntelyd ei esityksen perustelujen mukaan
ole tarkoituksenmukaista ulottaa koulutuspéiva-
rahaan, koska sen avulla tuettava opiskelu on
padsddntdisesti pitkdkestoisempaa ja tavoittee-
na on tydttdmén pitkdaikainen tyollistdiminen.
Namaé seikat muodostavat perustuslain nikdkul-
masta hyvéksyttivin perusteen ehdotetulle sdén-
telylle.

Esityksen 3. lakiehdotuksen 15 §:n 2 momen-
tin 2 kohdan sédénnds 65 vuotta tdyttineen pal-
kansaajan vapauttamisesta tyottomyysvakuutus-
maksun suorittamisvelvollisuudesta ei ole on-
gelmallinen perustuslain yhdenvertaisuussiéin-
nosten kannalta. Ndiden palkansaajien tyotto-
myysetuudet ovat muille henkiléille myodnnet-
tdvid etuuksia suppeammat. Ne rajoittuvat tyon-
teon lyhytaikaisiin keskeytymistilanteisiin eiki
65 vuotta tdyttineelle myonnetd lainkaan koulu-
tuspdiviarahaa. Henkildiden eri asemaan asetta-
miselle ehdotetulla tavalla on hyviaksyttivét pe-
rusteet. Sama koskee 3. lakiehdotuksen 12 §:n
3 momentin 2 kohdan sddnndsti tyonantajan va-
pauttamisesta tydttomyysvakuutusmaksun suo-



rittamisvelvollisuudesta 65 vuotta tdyttineen
tyontekijin osalta.

Muita seikkoja

Henkilon tyottomyysturvaan vaikuttava tyohis-
toria madrdytyy . lakiechdotuksen 6 luvun 11 §:n
I momentin ja 10 luvun 3 §:n 2 momentin 2 koh-
dan perusteella 31.12.2004 voimassa olleiden
sdanndsten mukaan. Sédntelyn selkeyden ja ym-
marrettdvyyden nidkokulmasta on tdrkedd, ettd
valtioneuvoston piirissd ryhdytddn pikaisesti
toimiin kumottuun eldkelainsdadéntoon kohdis-
tuvien viittausten poistamiseksi kyseisisti sdén-
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noksistd. Sama huomautus koskee 4. lakiehdo-
tuksen 7 §:n 1 momenttia.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd sosiaali- ja
terveysvaliokunnan huomiota ty6ttomyysturva-
lain 4 luvun 1 §:n 2 momenttiin. Sddeste ei mo-
mentin ensimmadisen virkkeen sanamuodon pe-
rusteella perustuslakivaliokunnan mielestd ra-
joitu koskemaan vain rakennus- ja metsialoja.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
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Irina Krohn /vihr
Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Reino Ojala /sd

Markku Rossi /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sirkiniemi /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vas.
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