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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
(HE 58/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Fanni Thessler, liikenne- ja viestintiministerid

- erityisasiantuntija Sara Vinttinen, lilkenne- ja viestintdministerio
- professori Kirsi Kuusikko

- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi postilakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pédosin syksylld 2022, kuitenkin niin, ettd lain 2 §:n 11—
14 kohta seki 6 a luku tulisivat voimaan mahdollisimman pian.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain
6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden, 10 §:ssd turvatun yksityiseldimén suojan, 12 §:ssé turvatun
sananvapauden ja julkisuuden, 15 §:ssd turvatun omaisuuden suojan, 18 §:ssd sdddetyn oikeuden
tyohon ja elinkeinonvapauden, 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan ja 124 §:ssd sdddetyn hallintoteh-
tdvin antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan sédntelyn kannalta.

Hallituksen esityksessé katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjér-
jestyksessa. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi postilakia. Esityksen tarkoituksena on val-
mistella sellaista sdédntelyd, joka turvaa kustannustehokkaan postinjakelun muuttuvassa toimin-
taympaéristdssé, jossa perinteisten postildhetysten médrdt vahenevit jatkuvasti. Esitykselld pyri-
tddn keventdméin ja joustavoittamaan postilain mukaista yleispalveluvelvoitetta koskevaa lain-
sdaddantoa, jotta postipalveluja voidaan tulevaisuudessa toteuttaa tehokkaasti kuluttajien tarpeet
huomioiden. Liséksi esityksen tarkoituksena on selkeyttéé ja tarkentaa ongelmallisiksi havaittuja
saddoksid tulkintaerimielisyyksien vélttdmiseksi ja oikeusturvan parantamiseksi.

(2) Esityksessé postilakiin ehdotetaan liséttdvéiksi myds sanomalehtijakelua koskevaa valtiona-
vustusta koskeva keskeinen sdéntely. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tavoittee-
na on luoda edellytyksié viisipdivdisen sanomalehtijakelun toteuttamiselle alueilla, joilla ei ole
kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tiysin katta-
vaa viisipdivdistd varhaisjakelua, ja ndin osaltaan varmistaa yhteiskunnallisesti térkeén tiedonva-
lityksen saatavuus, tukea uutistoiminnan monimuotoisuutta seki laadukasta ja monipuolista tie-
donvilitysta.

(3) Hallituksen esitys on valtiosddntooikeudellisesti merkityksellinen erityisesti yleispalveluun
kuuluvan kerdilyn ja jakelun osalta (ks. PeVL 2/2017 vp). Esitykseen sisdltyy verraten laajat séa-
tdmisjarjestysperustelut, joissa kdsitellddn muun muassa yleispalvelun luonnetta julkisena hallin-
totehtdvina perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta voi piddosin yhtyé hallituksen
esityksessa esitettyyn.

Siirtyminen kolmipdivdiseen kerdilyyn ja jakeluun

(4) Esityksessi ehdotetaan, ettd nykyisestd postilain 17 §:n mukaisesta yleispalvelun viisipdivéai-
sestd kerdilysté ja jakelusta siirrytdén kolmipéiviiseen kerdilyyn ja jakeluun. Esitykselld pyritdan
hallituksen esityksen perustelujen (s. 33) mukaan keventdméén ja joustavoittamaan postilain mu-
kaista yleispalveluvelvoitetta koskevaa lainsdddantod, jotta postipalveluja voidaan tulevaisuu-
dessa toteuttaa tehokkaasti kuluttajien tarpeet huomioiden. Ehdotetun kolmipdivéiseen kerdilyyn
jajakeluun siirtymisen tavoitteena on parantaa yleispalvelun tarjoajan toimintaedellytyksié tilan-
teessa, jossa kirjeiden méérd on digitalisaation seurauksena merkittévésti vihentynyt. Esitykselld
pyritéén liséksi tismentdmaién yleispalvelun tarjoajan postilain nojalla hoitamia julkisia hallinto-
tehtivid koskevaa sdédntelya.

(5) Perustuslakivaliokunta on katsonut sittemmin postilailla korvattua postipalvelulakia arvioi-
dessaan postipalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisen olevan yksilon viestintddn
liittyvien oikeuksien ja yhteiskunnan toiminnan kannalta térkeda (PeVL 28/2000 vp, s. 2). Ehdo-
tettu kolmipdivédiseen kerdilyyn ja jakeluun siirtymistd koskeva sédintely on merkityksellistd pe-
rustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden ja perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan kan-
nalta.
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(6) Perustuslakivaliokunta korostaa tiltd osin, ettei pelkistdan kustannusnikokohtia voida 1dh-
tokohtaisesti pitdd riittdvéni perusteena viestintéén liittyvien oikeuksien ja yhteiskunnan toimi-
vuuden kannalta keskeisten peruspalvelujen olennaiselle karsimiselle. Valiokunta kuitenkin kat-
s00, ettd hallituksen esityksesséd on tuotu esiin muita painavia perusteita ehdotetulle siirtymélle
kolmipdiviiseen kerdilyyn ja jakeluun, kuten ennen kaikkea se, ettd digitaalisten ratkaisujen syr-
jayttdessd paperiset postildhetykset julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin palveluissa seké
ihmisten vilisessd viestinnéssé ei kirjeldhetyksid jatkossa enéd riitd jaettavaksi viitend pdivana
viikossa (s. 77). Valtioneuvoston on kuitenkin seurattava tarkoin, minkélaisia vaikutuksia jake-
lupdivien rajoittamisella on yksildiden viestinnillisiin oikeuksiin ja yleisemmin yhteiskunnan
toimivuuteen.

Tiedoksiantomenettely

(7) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tiedoksiantomenettelyd koskevaa postilain 21 §:n
1 momenttia siten, ettd yleispalvelun tarjoajan velvollisuus huolehtia laissa sdddetyn postitse to-
teutettavan tiedoksiantomenettelyn kéytettivissd olosta erotetaan omaksi momentikseen. Lisdksi
ehdotetaan, ettd pykdldn 1 momentin mukaan postitse toimitettavien tiedoksiantojen on oltava pe-
rilld viimeistdén laissa sdédetyn tiedoksiantomenettelyn méirdajan mukaisesti. Sdénnosten tar-
koituksena voidaan katsoa olevan osaltaan turvata tiedoksiantomenettelyn toimivuus, joka on
valtiosdéantoisesti merkityksellistd perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeusturvan ja hyvén hallinnon
takeiden kannalta.

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd tiedoksiannon toteuttamismenettelyl-
le ei mééritelld madrdaikaa nyt ehdotetussa tai muussakaan lainsdddanndssé. Edelld kuvattu sié-
dettévéksi ehdotettu sddnnds, joka edellyttiisi "tiedoksiantomenettelyn méardajan" noudattamis-
ta, jad ndin sisélloltidén tyhjaksi. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan on syyté tarkastella sdéntelya.

Yleispalvelun toimitusehdot

(9) Yleispalvelun toimitusehdoista on postilain 41 §:n 2 momentin mukaan kdytdva ilmi muun
muassa postipalvelun kéyttdjén oikeudet ja velvollisuudet, postipalvelun kéyttdjén oikeussuoja-
keinot ja postipalvelun kayttdjan mahdollisuus antaa toimivaltaisen viranomaisen késiteltavaksi
riiddanalaiset tapaukset. Myos maksujen médrdédmismenettely seké postipalvelun kéyttéjéltd vaa-
dittavien vakuuksien tai muiden maksutakuiden perusteet méériteltéisiin kdyttoehdoissa.

(10) Toimitusehtojen méérittely kuuluu yksinomaan yleispalvelun tarjoajan toimivaltaan, ja nii-
den yksipuoliselle méérittelylle ja muuttamiselle ei esitetd siddanndisia rajoituksia. Perustuslaki-
valiokunnan mielestd sddnndsté olisi syytd tdydentdd esimerkiksi siten, ettd toimitusehtoihin ei
saa siséltyd postipalvelun kéyttdjén kannalta kohtuuttomia ehtoja tai rajoituksia.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 22.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jéasen Jari Kinnunen kok

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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