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Hallituksen esitys tyovoimapolitiikan uudistuk-
sen jatkamiseen liittyvaksi lainsdadannoksi

Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana lokakuuta 2001 |&het-
téesséan hallituksen esityksen tyévoimapolitii-
kan uudistuksen jatkamiseen liittyvaksi lainsaé-
déannoksi (HE 161/2001 vp) valmistelevasti k&
siteltéavaksi tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan
samalla mééréannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto tyo- ja tasa-
arvoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Pasi Jarvinen, tyominis-
terio

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- oikeustieteen lisensiaatti, vastaava tutkija
Maija Sakslin.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
- professori Raija Huhtanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyévoima-
palvelulakia, tyottomyysturvalakia, tyomarkki-
natuesta annettua lakia ja tydllisyyslakia. Esitys
on osa lagjempaa kokonaisuutta, jolla pyritéan
jatkamaan tydvoimapolitiikan uudistusta, ehkéi-
semaan syrjaytymista ja koyhyytta seka liséa-
méaan tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kan-
nustavuutta muun muassa etuuksia tarkistamal-
la

Ty6ttéman tydnhakijan ja tydvoi matoi miston
yhteisty6ta seka tydnhakijan omatoimista tyon-
hakua tehostetaan korostamalla tyonhakusuun-
nitelman merkitystd. Tyoharjoittelu tyollisty-
mista edistdvana toimena ragjataan koskemaan
ammatillista koulutusta vailla olevia, tyomark-
kinatukijérjestelman piiriin kuuluvia nuoria
Muiden tyottémien kohdalla otetaan kayttoon
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uusi ilman tydsuhdetta toteutettava toimi, tyo-
eldmaval mennus tyopaikalla.

Saannoksid ilman tydsuhdetta toteutettaviin
toimiin osallistuvan oikeusasemasta t&smenne-
tadn ottamalla lakeihin muun muassa sédnnok-
set toimen viikottaisesta ja péivittai sesta kestos-
ta. Matka- ja muiden yll&pitokustannusten kor-
vauksia korotetaan ja yhtendi stetaan.

TyOnantajalle maksettavan tydmarkkinatuen,
ns. yhdistelmétuen, myontamisedellytyksia
muutetaan niin, etté tuen enimmaéisaika pidenne-
t&an vuodesta kahteen vuoteen henkil & kohti.
saamisedellytykseksi sdddetdan toimiminen yk-
siléidyn tyénhakusuunnitelman mukaisesti sen
jalkeen, kun ty6ttomyys on kestanyt vahintaan
viisi kuukautta. Jos ty6ton tyonhakija olennai-
sesti jattéd ilman patevéd syyta toteuttamatta
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tydnhakusuunnitelmaansa, hanella el ole oikeut-
ta etuuksiin kahden kuukauden gjalta. Vastaa-
vasti rajoitetaan hénen velvollisuuttaan ottaa
jos ne eivét sisdlly tydnhakusuunnitelmaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talous-
arvioesitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.1.2002.

Esityksen séétamisjérjestysperustel uissa mai-
nitaan, etta esitystd valmisteltaessa on otettu
huomioon paitsi perustuslain 19 §:n 2 momentti,
myds 18 8:n 2 momentti, jossa séddetdan julki-
sen vallan velvollisuudesta edistéa tyollisyytta
ja pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.
Keskeinen perusoikeussdannos esityksen kan-
nalta on my@s perustuslain 6 8:n 2 momentti,
joka kieltda asettamasta ketdéan ilman hyvaksyt-

tévaa syyta eri asemaan muun muassa ian perus-
teella. Lakiehdotuksissa on liséksi otettu huo-
mioon perustuslain 10 8:n 1 momentin edelly-
tys, jonka mukaan henkil6tietojen suojasta séa-
detddn lailla. Ilman tydsuhdetta toteutettaviin
tydvoimapoliittisiin toimiin osallistuvan oikeus-
aseman tasmentdmisen taustalla todetaan olevan
uusitun tyosopimuslain lisdksi perustuslain
80 8&n 1 momentti, jonka mukaan yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee
saétaa lailla

Ehdotetut lait eivét esityksen mukaan louk-
kaa perustuslaissa saadettyja perusoikeuksia ja
ne voidaan késitella tavallisen lain sdatamisjar-
jestyksessd. Asian periaatteellisen merkityksen
vuoksi hallitus on kuitenkin pitanyt suotavana,
etta esityksestd pyydetdan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

TyOnhakusuunnitelma

Esitykseen siséltyy useita kohtia, joiden myon-
teisena paétarkoituksena on perustuslain 80 §:n
1 momentin sééntelya vastaavasti tdsmentéalain
tasolla yksilon oikeusasemaa. Esityksen keskei-
nen tavoite kuitenkin on korostaa aktiivisen
tydnhaun merkitysta erityisesti tydnhakusuunni-
telman laatimis- ja noudattamisvelvoitteen kaut-
ta. Yksiloity tyonhakusuunnitelma on 1. laki-
ehdotuksen 10 ¢ §:n mukaan yleensa laadittava
viimeistaan silloin, kun tyottéomyys on kestanyt
viisi kuukautta, mink& liséks pitk&aikaistyot-
témall& on oikeus uudistettuun tyénhakusuunni-
telmaan. Tallainen tyénhakijaon 10 e 8:n nojal-
la velvollinen toteuttamaan suunnitelmaa ja il-
moittamaan sen toteuttami sesta tydvoimatoimis-
tolle.

TyOnhakusuunnitelman  sdantelyyn liittyy
tyottomyysturvajdrjestelméassa 2. lakiehdotuk-
sen 9 8:n 2 ja4 momentin perusteella péivéraha-
oikeuden menetys kahdeksi kuukaudeksi, jos
tyonhakija kieltytyy osallistumasta suunnitel-
man laatimiseen tai ilman patevaa syyté kieltay-
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tyy ty6bvoimaviranomaisen tarjoamasta, suunni-
telmaan kuuluvasta tydelé@mava mennuksesta,
tyokokeilusta tyopaikalla tai kohtuulliseksi kat-
sottavasta niihin rinnastettavasta tyollistymista
edistéavasta toimenpiteesta taikka laiminlyo il-
man péatevaa syyta suunnitelmansa toteuttami-
sen. Tyomarkkinatukijérjestelmassa samaa seu-
raamusta koskee 3. lakiehdotuksen 17 8.

Perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaan lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyottomyyden aikana. Tama
sddnnds asettaa perusoikeusuudistuksen mu-
kaan lainsaétgjalle velvoitteen "taata jokaiselle
perustoimeentul oturvaa tarvitsevalle subjektii-
visen oikeuden téllaiseen laissa sdidettavaén
julkisen vallan jarjestéméan turvaan" (PeVM
25/1994 vp, s. 10/11). Perustuslaki ei kuitenkaan
sindnsa esté asettamasta ehtoja perustoi meentu-
loa turvaavan etuuden saamiselle (PeVL
17/1995 vp, s. 2—3, PeVL 17/1996 vp, s. 2,
PeVL 25/1997 vp, s. 3 ja PeVL 44/2000 vp,
s. 3/).

Valiokunta on kaytéannossaan katsonut, etta
ndméa ehdot voivat rakentua sen varaan, etta
asianomainen itse aktiivisesti myo6tévaikuttaa



sellaisiin toimiin, jotka viime ké&dessa ovat
omiaan edistdmaan hanen tyokykynsa yll&pité
mistad ja tyollistymistd. Turvan saamisen ehdot
voivat siten olla tuensagjan vastasuorituksia
edellyttéavia. Sanktiona kaytetyn etuuden epéé-
misen pitda kuitenkin olla asiallisesti perustel-
lussa suhteessa siihen, minkdlaisia tyollistymi-
sen edistamista tarkoittavia toimintoja on ollut
tarjolla ja mita tyottomana olevan henkilon
syyksi voidaan lukea. Korvauksetta j&&via ajan-
jaksoja e myoskadn voi kehittda niin pitkiksi,
ettd ne muodostuisivat perustuslaista aiheutu-
van velvoitteen kiertamiseksi.

Korvaukseton agjanjakso sdilyy hallituksen
esityksessd nykyisend, mutta téllainen sank-
tiointi liitetddn uudistuksessa uuteen perustee-
seen, yksil6ityyn tyénhakusuunnitel maan. Suun-
nitelman on tarkoitus olla yksityiskohtainen,
mik& on omiaan vahvistamaan tyonhakijan ase-
maa. Valiokunta katsoo téhan astiseen kaytan-
toonsa viitaten, etté téllainen uudistus on ongel-
maton perustuslain 19 8§:n 2 momentin kannalta
jaon sitd paitsi hyvin sopusoinnussa perustus-
lain 18 8&n 2 momentin sdénndsten kanssa
Asian jatkokésittelyssa on kuitenkin asianmu-
kaista selvittdd, miksi 2. ja 3. lakiehdotuksen
asianomaisissa sadntelyissa on sanonnallisia
eroavuuksia.

Muita seikkoja

2. lakiehdotuksen siirtyméasaannos.  Ehdotetun
siirtyméjérjestelyn mukaan tyottémyysturvajér-
jestelméssd el sovelleta tyonhakusuunnitel man
laatimiseen ja sen laiminlyontiin kytkeytyvia
seuraamuksia niihin, jotka lain voimaan tullessa
ovat ty6ttdmind ja joilla on oikeus ty6ttdmyys-
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perusteella. Tarkoitus on, ettd suunnitelman
merkitsem&dn uuteen aktivointitoimeen liitty-
vaa sanktiointia ei kohdisteta 57 vuotta taytta-
neisiin tyottomiin, joilta el tdhan asti ole vaadit-
tu aktiivisia toimenpiteitd. Saantelyn taustalla
voidaan ndhda pyrkimystd sen turvaamiseen,
ettd iakkaita tyottomid e saateta kokonaan
uudenlaiseen tilanteeseen. Kasilla on valiokun-
nan mielestéd sellainen hyvéksyttéava peruste,
joka perustuslain 6 8:n 2 momentin nakokulmas-
ta oikeuttaa ndiden tyottdmien muista eroavan
kohtelemisen.

3. lakiehdotuksen 6 8. Tyoharjoitteluun tyopai-
kalla voidaan ehdotuksen mukaan osoittaa alle
25-vuotias ammatillista koulutusta vailla oleva
tyomarkkinatuen sagja, kun taas muut tyémark-
kinatuen sagjat ovat tydeldmava mennusmah-
dollisuuden piirissd. Lakiehdotuksen 11 a §:sta
taas seuraa, ettd ylldpitokorvausta maksetaan
yleensd vain tydeldméava mennuksen aikaisista
matka- ja muista yll&pitokustannuksista.

Téallaisten erottelujen tekeminen nuorten am-
mattikoulutusta vailla olevien ja muiden tyo-
markkinatuen sagjien vélilla on valiokunnan k&
sityksen mukaan hyvéksyttavaa (vrt. PeVL
32/2000 vp, s. 2). Tyoharjoittelun tarkoituksena
on vasta tydeldméén tutustuttaminen ja pereh-
dyttdminen, kun taas tyoeldmaval mennuksessa
tuetaan tydeldmaan pal uuta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 7 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Osmo Puhakka /kesk
jas.  TuijaBrax /vihr Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskel @inen /kd Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtimaki /kok vjés. Pertti Maki-Hakola /kok
Pekka Nousiainen /kesk Veijo Puhjo /vas
Heli Paasio /sd Arto Seppala /sd.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.



	Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi työvoimapalvelulakia, työttömyysturvalakia, työmarkkinatuest...
	Perustelut

	Lausunto

