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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvélityspalveluiden kehitti-
mistéd koskevaksi lainsdddannoksi (HE 108/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annettua lakia, tyol-
listymisen monialaisesta edistdmisestd annettua lakia, kotoutumisen edistimisestd annettua la-
kia, tyottomyysturvalakia, kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia, Saamen kielilakia, tulo-
tietojarjestelméstd annettua lakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan padasiassa 1.1.2026. Tydvoimapalveluiden jarjestimisesta
annetun lain palvelualustaan ja tydnhakuprofiileihin liittyvit sddnndkset on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.9.2026.

Esitykseen siséltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sédtdmisjarjestysti koskeva jakso.
Hallitus katsoo, etti esityksessé ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi
kisitelld tavallisessa lainsditdmisjérjestyksessd. Tyonhakuprofiileissa julkaistavien henkildtieto-
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jen ja niihin liittyvan henkildtietojen suojan vuoksi hallitus pitad kuitenkin suotavana, etti asiasta
pyydetién perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan useita tyonhakijan palveluprosessiin ja palveluihin liittyvid muutok-
sia TyoOnhakijan palveluprosessia ehdotetaan kevennettiviksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
muutoksia palvelualustaan ja tydonhakuprofiileihin. Tydnhakuun, tydnhakijan palveluprosessiin
sekd tyonhakua ja tyollistymisté tukeviin palveluihin liittyvié ty6ttomyysturvaseuraamuksia eh-
dotetaan muutettavaksi. Tyottomyysturvalakiin ehdotetaan lisdksi tehtédviksi tydvoimapalvelui-
den jdrjestimisesti annetun lain muuttamisesta johtuvat muutokset sekd muutoksia muun muas-
sa koulutusta vailla olevien nuorten velvollisuuteen hakea opiskelupaikkoja ty6ttomyysetuuden
saamisen edellytyksena.

(2) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 43) mukaan muutosten tavoitteena on parantaa tyovoi-
mapalveluiden toimivuutta ja keventéd tyonhakijan palveluprosessia siten, ettd tukea tydnha-
kuun voidaan kohdentaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslédhtoisemmin. Tavoittee-
na on my®os lisdté harkintavaltaa palveluprosessissa seké tukea tydnhakijan tyollistymisti ja digi-
talisaation hyodyntdmistd yksilollisissd palveluissa. Tyonhakuprofiileihin liittyvien muutosten
tavoitteena on parantaa tydmahdollisuuksien ja tyontekijoiden kohtaantoa ja sitd kautta edistéa
tyollisyyttd. Tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten tavoitteena on selkeytté ja yk-
sinkertaistaa seuraamuksia ja tehostaa tyottdmyysetuuden menettdmisuhan ohjaavalla vaikutuk-
sella tyonhakijoiden tyonhakua, osallistumista heille jérjestettdvain palveluprosessiin seké osal-
listumista tyonhakua ja tyollistymisen edistdmistd tukeviin muihin palveluihin.

(3) Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettiva tyollisyytté ja pyritté-
vé turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Perustuslain sddnnoksessé ei oteta kantaa tyollisyyden
hoidossa kiytettdvain keinovalikoimaan. Sen tulkinnassa on vakiintuneesti korostettu tarvetta
valtiovallan kaikkien elinten laaja-alaiseen yhteistyohon seké julkisen vallan yhteistoimintaan
elinkeinoeldmén kanssa. Tyo6llisyyden edistiminen merkitsee lainkohdan perustelujen mukaan
sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkié estimédn pysyvésti tyotd vailla olevien ryhmien muodostu-
mista (ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVM 25/1994 vp, s. 10).

(4) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautettavaa esityksen tavoitteisiin eikd sen suhteeseen
perustuslain 18 §:n 2 momenttiin.

Tyottomyysturvaseuraamukset
(5) Tyottdomyysturvalain 2 a luvussa sdddetéén tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn seu-

raamuksista. Lukuun ehdotetaan useita muutoksia, jotka pééosin tiukentavat mutta tietyiltd osin
myos lieventévit moitittavasta menettelystd tyonhakijalle aiheutuvia seuraamuksia.
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(6) Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sddnnds velvoittaa lainsdétdjaa takaamaan jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdédettévaén julkisen
vallan jarjestdmédn turvaan, joka on yhteydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilantei-
siin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin turvan saamisen edellytyksisti ja tarve-
harkinnasta sekid menettelymuodoista (esim. PeVL 45/2024 vp kappale 3 ja siind viitattu HE 309/
1993 vp, s. 70). Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéy-
tdnnon mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimas-
sa olevasta sosiaalilainsdddanndstéd riippumaton eiké siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa
oleviin etuusjérjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I).

(7) Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin sdan-
nds ei sindnsé estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. PeVL
44/2000 vp, s. 3/1, PeVL 20/1998 vp, s. 4/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2/ ja PeVL 17/1995 vp, s. 2/11).
Etuuksien saamisen ehdot voivat myds olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttivid. Sanktiona
kaytetyn etuuden epddmisen pitdd kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siithen, min-
kélaisia tyollistymisen edistdmisté tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité ty6ttdména ole-
van henkilon syyksi voidaan lukea (ks. PeVL 2/2012 vp, s. 2, PeVL 43/2001 vp, s. 2—3 ja PeVL
46/2002 vp, s. 2).

(8) Perustuslakivaliokunnan kéaytdnndssd perustoimeentuloa turvaavalle tuelle asetettavat edel-
lytykset ovat voineet tyottdmyystilanteissa rakentua esimerkiksi sen varaan, etti asianomainen
itse aktiivisesti mydtivaikuttaa sellaisiin toimiin, jotka viime kédessd ovat omiaan edistiméain
hénen tyokykynsi ylldpitdmisti ja tydllistymisté (ks. PeVL 17/1995 vp, s. 2/11). Valiokunta on pi-
tanyt hyvaksyttdvand myos tyottoméan tyonhakijan velvoittamista osallistumaan hénen tyokykyn-
sé yllapitdmistd ja hdnen tydllistymistdén edesauttaviin toimiin (ks. PeVL 50/2005 vp). Valio-
kunta on hyvéksynyt etuuden kytkemisen velvollisuuteen osallistua aktivointisuunnitelman laa-
timiseen ja siind sovittuun kuntouttavaan ty6toimintaan (PeVL 44/2000 vp, s. 3) ja pitényt sallit-
tuna ammatillista koulutusta vailla olevien tydmarkkinatukioikeuden kytkemista tydvoimapoliit-
tiseen toimenpiteeseen osallistumiseen (PeVL 17/1995 vp ja PeVL 17/1996 vp). Valiokunta ei
toisaalta ole pitdnyt ongelmattomana mallia, jossa tydttdmien ei ollut yrityksistddn huolimatta
vélttdméttd mahdollista tiyttda etuuksien tasoon kytkettyé aktiivisuusvaatimusta (PeVL 45/2017
vp, S. 5).

(9) Voimassaolevat tyottdmyysturvaseuraamuksia koskevat ty6ttomyysturvalain sddnndkset on
sdddetty pitkélti perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella (PeVL 44/2021 vp kappaleet 4—
14, PeVL 2/2012 vp s. 1—2 ja PeVL 46/2002 vp, erit. s. 3—4). Seuraamuksia on uudistettu vii-
meksi laajemmin 2012, kun sddnndkset koottiin uudeksi tydttdomyysturvalain 2 a luvuksi ja 2022,
kun palveluihin ja tyonhakuun liittyvien seuraamusten kestoa porrastettiin ja muita korvaukset-
tomia médrdaikoja lyhennettiin. Hallituksen esityksen perustelujen (s. 97, 47—48) mukaan nyt
ehdotettu seuraamuksia koskeva sddntelykokonaisuus muistuttaa jossain méérin ennen touko-
kuun 2022 alkua voimassa ollutta sdéntelyd mutta olisi edelleen sitd olennaisesti lievempi.

(10) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 79) mukaan ty6ttomyysturvaseuraamuksiin liittyvét
muutokset voivat lisdtd tyonhakijoiden tarvetta turvautua toimeentulotukeen. Perustuslakivalio-
kunta on pitényt huolestuttavana, jos ehdotetun lainsédédédnnon arvioidaan ohjaavan etuudensaa-
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jia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi. Valiokunta on kiinnittinyt huomiota
myos siithen, ettd toimeentulotukeen liittyvéit muusta sosiaaliturvajérjestelmaisti poikkeavat tar-
veharkinta ja menokontrolli (esim. PeVL 8/2024 vp kappale 4).

(11) Perustuslakivaliokunnan mielesté ehdotettu ty6ttomyysturvaseuraamuksia koskeva séénte-
lykokonaisuus, joka olennaisilta piirteiltdén vastaa perustuslakivaliokunnan myétiavaikutuksella
sdddettyd aiempaa sddntelyd, ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 19 §:n 2 momentin kan-
nalta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin erityisesti heikossa asemassa olevien tydnhakijoiden osalta
huomiota yksil6llisen harkinnan ja tdtd harkintaa suorittavien riittdvan koulutuksen merkityk-
seen sen varmistamiseksi, etteivit sdddettdviksi ehdotetut velvoitteet muodostu heiddn kannal-
taan kohtuuttomiksi tai liian ehdottomiksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 5.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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