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Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvélityspalveluiden
kehittimistd koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 108/2025 vp): Asia on saapunut
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia,
tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annettua lakia, kotoutumisen edistdmisestd annettua
lakia, tyottomyysturvalakia, kuntouttavasta ty0toiminnasta annettua lakia, saamen kielilakia,
tulotietojirjestelmastd annettua lakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan pééasiassa 1.1.2026. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisesti
annetun lain palvelualustaan ja tydnhakuprofiileihin liittyvit sddnndkset on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.9.2026.

Esitykseen siséltyy lakiehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja sédtdmisjarjestysti koskeva jakso.
Hallitus katsoo, etti esityksessé ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi
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kisitelld  tavallisessa  lainsddtdmisjéarjestyksessd.  TyOnhakuprofiileissa  julkaistavien
henkil6tietojen ja nithin liittyvén henkilGtietojen suojan vuoksi hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd asiasta pyydetdédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan useita tydnhakijan palveluprosessiin ja palveluihin liittyvid
muutoksia. Tyonhakijan palveluprosessia ehdotetaan kevennettidviksi. Lisdksi esityksessd
chdotetaan muutoksia palvelualustaan ja tyonhakuprofiileihin. Tydnhakuun, tydnhakijan
palveluprosessiin  sekd tyonhakua ja tyOllistymistd tukeviin palveluihin  liittyvid
tyottdomyysturvaseuraamuksia ehdotetaan muutettavaksi. Tyottomyysturvalakiin ehdotetaan
lisdksi tehtdviksi tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain muuttamisesta johtuvat
muutokset sekd muutoksia muun muassa koulutusta vailla olevien nuorten velvollisuuteen hakea
opiskelupaikkoja tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend.

(2) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 43) mukaan muutosten tavoitteena on parantaa
tydvoimapalveluiden toimivuutta ja keventdd tyonhakijan palveluprosessia siten, ettd tukea
tyonhakuun voidaan kohdentaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ja asiakasldhtdisemmin.
Tavoitteena on myds lisdtd harkintavaltaa palveluprosessissa sekd tukea tydnhakijan
tyollistymistd ja digitalisaation hyddyntdmisté yksilollisisséd palveluissa. Tyonhakuprofiileihin
liittyvien muutosten tavoitteena on parantaa tydmahdollisuuksien ja tyontekijoiden kohtaantoa ja
sitd kautta edistdd tyollisyyttd. Tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvien muutosten tavoitteena
on selkeyttdd ja yksinkertaistaa seuraamuksia ja tehostaa tyottdmyysetuuden menettdmisuhan
ohjaavalla vaikutuksella tyonhakijoiden tyonhakua, osallistumista heille jirjestettavdin
palveluprosessiin sekd osallistumista tyonhakua ja ty6llistymisen edistdmistd tukeviin muihin
palveluihin.

(3) Perustuslain 18 §mn 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdvé tyollisyyttd ja
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus tyohdon. Perustuslain sédénnoksessd ei oteta kantaa
tyollisyyden hoidossa kiytettdvadn keinovalikoimaan. Sen tulkinnassa on vakiintuneesti
korostettu tarvetta valtiovallan kaikkien elinten laaja-alaiseen yhteisty6hon seké julkisen vallan
yhteistoimintaan elinkeinoeldméin kanssa. Tyollisyyden edistiminen merkitsee lainkohdan
perustelujen mukaan sité, ettéd julkisen vallan tulee pyrkié estiméén pysyvésti tyoté vailla olevien
ryhmien muodostumista (ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVM 25/1994 vp, s. 10).

(4) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautettavaa esityksen tavoitteisiin eikd sen suhteeseen
perustuslain 18 §:n 2 momenttiin.

Tyottomyysturvaseuraamukset
(5) Tyottomyysturvalain 2 a luvussa sdddetdén tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn

seuraamuksista. Lukuun ehdotetaan useita muutoksia, jotka pédosin tiukentavat mutta tietyiltd
osin my0s lieventdvit moitittavasta menettelysté tyonhakijalle aiheutuvia seuraamuksia.
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(6) Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottdomyyden perusteella. Sddnnos velvoittaa lainsditdjad takaamaan
jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettdvadn
julkisen vallan jérjestiméén turvaan, joka on yhteydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin s&&nnoksiin turvan saamisen
edellytyksisté ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista (esim. PeVL 45/2024 vp kappale 3 ja
siind viitattu HE 309/1993 vp, s. 70). Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinndn mukaan perustuslain 19 §m 2 momentissa
tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta sosiaalilainsdddannosti riippumaton
eiké siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjérjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/
II, PeVM 25/1994 vp, s. 10/1D).

(7) Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin
sddnnds ei sindnsd esti asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks.
PeVL 44/2000 vp, s. 3/1, PeVL 20/1998 vp, s. 4/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2/1 ja PeVL 17/1995 vp,
s. 2/I1). Etuuksien saamisen ehdot voivat my0s olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttévia.
Sanktiona kdytetyn etuuden epdédmisen pitdéd kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa
sithen, minkélaisia tydllistymisen edistdmistéd tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité
tyottdména olevan henkilon syyksi voidaan lukea (ks. PeVL 2/2012 vp, s. 2, PeVL 43/2001 vp,
s. 2—3 ja PeVL 46/2002 vp, s. 2).

(8) Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd perustoimeentuloa turvaavalle tuelle asetettavat
edellytykset ovat voineet tydttOmyystilanteissa rakentua esimerkiksi sen varaan, etti
asianomainen itse aktiivisesti myotévaikuttaa sellaisiin toimiin, jotka viime kiddessd ovat omiaan
edistiméédn hénen tyokykynsd ylldpitdmistd ja tyo6llistymistd (ks. PeVL 17/1995 vp, s. 2/1I).
Valiokunta on pitdnyt hyvéksyttdvind myds tyottdmén tyonhakijan velvoittamista osallistumaan
hénen tyokykynséd yllépitdmistd ja hénen tyollistymistéddn edesauttaviin toimiin (ks. PeVL 50/
2005 vp). Valiokunta on hyvidksynyt etuuden kytkemisen velvollisuuteen osallistua
aktivointisuunnitelman laatimiseen ja siind sovittuun kuntouttavaan tyStoimintaan (PeVL 44/
2000 vp, s. 3) ja pitinyt sallittuna ammatillista koulutusta wvailla olevien
tyomarkkinatukioikeuden kytkemistd tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumiseen
(PeVL 17/1995 vp ja PeVL 17/1996 vp). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt ongelmattomana
mallia, jossa tyOttdmien ei ollut yrityksistddn huolimatta vélttdiméttd mahdollista tayttda
etuuksien tasoon kytkettya aktiivisuusvaatimusta (PeVL 45/2017 vp, s. 5).

(9) Voimassaolevat tyottdmyysturvaseuraamuksia koskevat ty6ttomyysturvalain sddnndkset on
saddetty pitkélti perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella (PeVL 44/2021 vp kappaleet 4—
14, PeVL 2/2012 vp s. 1—2 ja PeVL 46/2002 vp, erit. s. 3—4). Seuraamuksia on uudistettu
viimeksi laajemmin vuonna 2012, kun sddnndkset koottiin uudeksi tydttomyysturvalain
2 aluvuksi, ja vuonna 2022, kun palveluihin ja tyonhakuun liittyvien seuraamusten kestoa
porrastettiin ja muita korvauksettomia maiédrdaikoja lyhennettiin. Hallituksen esityksen
perustelujen (s. 97, 47—48) mukaan nyt ehdotettu seuraamuksia koskeva sadntelykokonaisuus
muistuttaa jossain mairin ennen toukokuun 2022 alkua voimassa ollutta siéntelyd mutta olisi
edelleen sité olennaisesti lievempi.
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(10) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 79) mukaan ty6ttomyysturvaseuraamuksiin liittyvat
muutokset  voivat  lisdtd  tyOnhakijoiden tarvetta turvautua  toimeentulotukeen.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt huolestuttavana, jos ehdotetun lainsdddénnon arvioidaan
ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi. Valiokunta on
kiinnittinyt  huomiota —myds siihen, ettd toimeentulotukeen  liittyvdt muusta
sosiaaliturvajérjestelmistid poikkeavat tarveharkinta ja menokontrolli (esim. PeVL 8/2024 vp
kappale 4).

(11) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu tyottomyysturvaseuraamuksia koskeva
sddntelykokonaisuus, joka olennaisilta piirteiltdin =~ vastaa  perustuslakivaliokunnan
myotévaikutuksella sdddettyd aiempaa sddntelyd, ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain
19 §:n 2 momentin kannalta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin erityisesti heikossa asemassa
olevien tyonhakijoiden osalta huomiota yksil6llisen harkinnan ja titd harkintaa suorittavien
riittdvdn koulutuksen merkitykseen sen varmistamiseksi, etteivdt sdddettdviksi ehdotetut
velvoitteet muodostu heidédn kannaltaan kohtuuttomiksi tai liian ehdottomiksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 5.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Wille Rydman ps
jéasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Jarmo Lindberg kok

jésen Mats Lofstrom r

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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