PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 44/2002 vp

PeVL 44/2002 vp — U 32/2002 vp

Valtioneuvoston Kirjelma ehdotuksesta yleisso-
pimukseksi (huumausaineiden laittoman kau-
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Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Suuri valiokunta on 10 péivana heindkuuta 2002
|&hettényt valtioneuvoston kirjelmén ehdotuk-
sesta yleissopimukseksi (huumausaineiden lait-
toman kaupan torjumisesta tullihallintojen toi-
mesta aavallamerelld) (U 32/2002 vp) perustus-
|akivaliokunnalle mahdollisia toimenpiteité var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Marja Kartila, valtiovarainmi-
nisterio

- lainsdddantdneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- assistentti Juha Lavapuro

professori llkka Saraviita

professori Kaarlo Tuori.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Espanjan ehdotus perustuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan d ala-
kohtaan, joka sisdltyy sopimuksen VI osastossa
oleviin maérayksiin poliisiyhteistydsté ja oikeu-
dellisesta yhteistyosta rikosasioissa. Sen mu-
kaan neuvosto voi jésenvaltion tal komission
aloitteesta yksimielisesti tehda yleissopimuksia,
joiden hyvaksymista se suosittaa jasenvaltioille
kunkin jésenvaltion valtiosd&nndn asettamien
vaatimusten mukai sesti.

Ehdotuksen pédasiallisena tavoitteena on te-
hostaa Euroopan unionin tullihallintojen yhteis-
tyotd huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laittoman kaupan torjunnassa. Tarkoi-
tus on laajentaa jasenvaltioiden toimivaltaisten

U 32/2002 vp

viranomai sten mahdollisuuksia kohdistaa aaval -
la merell& valvontatoimia jasenvaltion lipun alla
purjehtivaan alukseen ilman lippuvaltion ennal-
ta antamaa lupaa. Yleissopimus sisdltdd maa-
rayksia mm. kriminalisointivel voitteista, edusta-
misoikeuden myontdmisestd, valvontatoimiin
liittyvistétakuistajatuomiovallastaluopumises-
ta

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen myontei-
sesti. Huumausaineiden sal akuljetuksesta epéil-
lyn aluksen kulkuun on voitava puuttua myos
aavalla merella mahdol lisimman nopeasti ilman
lippuvaltion ennakkolupaa. Neuvotteluissa tu-
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leekin valtioneuvoston mielesta varmistuayleis-
sopimuksen tehokkuudesta.

Sopimuksen erdiden artiklojen sanamuotoja
on kuitenkin vieldtdsmennettévéa. Liséksi on sel-
vitettava, ovatko kaikki ehdotetut sopimusmaa-
raykset tarpeen. Esimerkiksi 3 artiklan krimina-
lisointivelvoitteet ndyttisivat jo sisaltyvan mui-
hin valtiosopimuksiin. Tulliyhteistyotéd koske-
vaan sopimukseen eivét valttdmatta sovi 5 artik-
lan maaraykset yksinomaisesta ja ensisijaisesta

tuomiovallasta eika 8 artiklan méaéarays pidate-
tyn luovuttamisesta. Sopimusehdotuksen 6 ar-
tiklaa tulee selkeyttda. Siita tulisi kayda ilmi,
minka valtion lainsaadannén rikkominen oikeut-
taa puuttumaan alusten kulkuun. Ehdotus voi-
daan toteuttaa yleissopimuksen muodossa. Val-
tioneuvosto on kuitenkin valmis tarkastelemaan
my6s muunlaisten oikeudellisten instrumenttien
kayttdmahdollisuuksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Taysivaltaisuus

Edustamisoikeus. Ehdotetun sopimuksen paa-
asiallisena tarkoituksena on parantaa jasenval-
tioiden tulliviranomaisten mahdollisuuksia tor-
jua huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laitonta kauppaa Euroopan unionin tulli-
alueen ulkopuolella, erityisesti aavalla merella.
Unionin jésenvaltiot myontavét sopimusehdo-
tuksen 6 artiklan mukaan toisille jésenvaltioille
edustamisoikeuden. Sen perusteella jasenval-
tion tulliviranomaisen alukset ja ilma-alukset
voivat ilman ennakkolupaa kohdistaa toisen ja-
senvaltion aluksiin toimia, jos on perusteltua
tarkoitettu rikos. Edustamisoikeutta kayttavilla
viranomaisilla on oikeus pysayttaa alus ja nous-
ta siithen, kuulustella aluksella olevia henkil6ita
seka tarkastaa asiakirjojaja alus. Jos epéilyt tu-
levat vahvistetuiksi, viranomaisillaon oikeus ta-
kavarikoida huumausaineet, pidattaa syyllisiksi
epéillyt ja ohjata alus satamaan. Sopimusehdo-
tuksen 7 artiklan perusteella on péaateltévissa,
ettd edustamisoikeuteen sisdltyy valtuus myds
voiman kayttdon. Sopimusjarjestely on merki-
tyksellinen yksilon perusoikeuksia ja valtion
taysivaltaisuutta koskevien perustuslain san-
ndsten kannalta.

Perustuslain 1 §8:n 1 momentin sédnndstéa Suo-
men tdysivaltai suudesta tulkittaessa on perustus-
lain esitéiden mukaan otettava huomioon Suo-

men jasenyys usei ssa kansainvélisiss jarjestois-
sS4 (HE 1/1998 vp, s. 71/11). Taysivaltai suusséan-
nosta on tarkasteltava Suomen kansainvélisten
velvoitteiden valossa ja erityisesti ottaen huo-
mioon Suomen j&senyys Euroopan unionissa
(HE 1/1998 vp, s. 72/11).

Perustuslain 1 8:n 3 momentin mukaan Suo-
mi osallistuu kansainvéaliseen yhteistyohon rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yh-
teiskunnan kehittdmiseksi. Perustuslain esitois-
s& todetaan téll&a sdénndksella olevan tulkinnal-
lista merkitysta arvioitaessa, milloin kansainvé
linen velvoite on ristiriidassa perustuslain taysi-
valtaisuussdannosten kanssa (HE 1/1998 wvp,
s. 73/11). Perustuslakivaliokunta on perustuslain
esit6iden pohjalta pitanyt perusteltunaldhted sii-
t, etta sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka
ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvali-
méérin vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteen,
eivédt ole sellaisenaan ristiriidassa perustuslain
sadnnosten kanssa (PeVL 6/2001 vp, s. 3—4,
PeVL 38/2001 vp, s. 4—5).

Huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laiton kauppa on valtioiden rajat ylittavaa
toimintaa. Siksi sen torjumiseksi vaaditaan val-
tioiden kansainvélista yhteistyétd. Suomi on si-
toutunut YK:n yleissopimukseen huumausainei-
den ja psykotrooppisten aineiden laitonta kaup-
paa vastaan, jossa sopimuspuclia muun ohella
kehotetaan tiiviiseen yhteistythtn yleissopi-
muksessa maéariteltyjen rikosten ehkd&isemisek-
si. Euroopan unionin piirissd on jasenvaltioiden



yhteistyon tehostamiseksi tehty yleissopimus
tullihallintojen keskindi sestd avunannostaja yh-
teistyosta.! Espanjan al oite jasenvaltioiden tulli-
hallintojen toimista aavalla merell& on tarkoitet-
tu tdydentdmaan néité jarjestelyja. Tassa mieles-
sd kysymys on nykyaikana tavanomai sena pidet-
tavasta kansainvéalisesta yhtei stoiminnasta.

Huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laiton kauppa on uhka ihmisten terveydelle.
Mittavaksi kasvaessaan téllainen kauppa voi
uhata myos yhteiskunnan perusrakenteita. Tulli-
hallintojen yhteistyon tehostamiselle on siten
hyvaksyttavét ja painavat perusteet. Sopimus-
ehdotuksessa tarkoitetut toimivaltuudet ovat tar-
peellisialaittoman huumausai nekaupan torjumi-
seksi. Kun kysymys liséksi on Euroopan unio-
nin jésenvaltioiden yhteistoiminnasta, jossa toi-
mivaltuuksia voidaan kayttaa vain aavalla me-
rellg, vaikuttaa sopimusehdotus valiokunnan
taisuuteen. Sopimusehdotus ei talta osin ole ris-
tiriidassa perustuslain sdénndsten kanssa val-
tion taysivaltaisuudesta. Sopimusjarjestelyn on
kuitenkin taytettava myds muut perustuslaista,
erityisesti sen perusoikeusséannoksisté johtuvat
vaati mukset.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
tarpeesta selkeyttda sopimusehdotuksen varsin
luonnosmaista 6 artiklaa. Ehdotuksen perusteel-
laei esimerkiksi ole selvag, onko edellytyksena
valtuuksien kéyttdon lippuvaltion yleinen vai ta-
pauskohtainen paatds edustami soikeuden myon-
témisesta toiselle jésenvaltiolle. Sopimusmaa-
raysten muotoilemiseksi on viela ndhtava vai-
vaa, jos tarkoitus on maérété jasenvaltion viran-
omaisten oikeudesta puuttua toisen jasenvaltion
aluksen kulkuun ilman ennakkolupaa. Sopimus-
ehdotuksen méarayksista ei ilmene sekéén, ettéa
valtuudet on tarkoitettu nimenomaan aavalla
merell& kaytettaviksi. Tallaisista keskeisista sei-

1 Eduskunnan késiteltavaksi on annettu hallituksen esi-
tys mainitun yleissopimuksen ja sen oikai supoytékir-
jan hyvaksymisesta seka velvoitteiden lainsdadannén
aaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta
(HE 203/2002 vp).
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koista on otettava sopimukseen asianmukaiset
méaaraykset.

Kotirauha

Edustamisoikeutta kayttavat viranomaiset voi-
vat sopimusehdotuksen 6 artiklan 2 kohdan no-
jalla muun muassa tarkastaa al uksen. Tarkastus
voi kohdistua my6s pysyvaisluontei seen asumi-
seen kaytettyihin aluksen tiloihin. Tallaiset tilat
nauttivat perustuslain 10 8:ssé turvattua ja myos
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklas-
sa kéasiteltya kotirauhan suojaa. Kulkuneuvossa
olevien asumistilojen on valiokunnan kaytan-
ndssa kuitenkin katsottu jédvan perustuslailla
suojatun kotirauhan eraénlaiselle reuna-alueel le
(PeVL 40/2002 vp, s. 2/11).

Lailla voidaan perustuslain 10 §8:n 3 momen-
tin nojalla séétéa perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi valttdméttomista ko-
tirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistéd. Pe-
rustuslakivaliokunta on kaytannsséén katsonut
kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hy-
véksyttava "rikosten selvittdmiseksi", jos toimi
sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen
van (PeVL 40/2002 vp, s. 40/1). Valiokunta on
toisaalta pitanyt kiistattomana, etté perustuslain-
kohdassa "rikoksella" tarkoitetaan vain Suomen
lainséd&danndn mukaan rikoksena pidettévaa te-
koa (PeVL 39/2000 vp, s. 3/l).

Sopimusehdotus on perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin kannalta ongelmallinen, koska sopimus-
maarayksesta ei ilmene, minka valtion lainséa-
dantoon 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rikos-
epaily perustuu. Perustuslaistajohtuvana edelly-
tyksena aavalla merella Suomen lipun alla pur-
jehtivan aluksen kulkuun puuttumiselle ja aluk-
sessa olevien asumistilojen tarkastamiselle tu-
lee olla, ettd epéilyt perustuvat Suomen lainség-
dannon rikkomiseen. Lisdksi valtuuksien kayttd
ei voi perustua yleiseen epéilyyn rikoksen teke-
misestd, vaan edellytyksend tulee olla, ettd on
liittyvan rikoksen tekemiseen. Sopimukseen on
tarpeen myos lisdtd maininta siita, etta tarkastus
aluksessa olevissa asumistiloissa voidaan toi-
mittaa vain, jos se on valttdmatonta tarkastuk-
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sen kohteena olevien seikkojen selvittéamiseksi
(PeVL 40/2002 vp, s. 2/1).

Voi makei not

Edustamisoikeuteen liittyvia valtuuksia kaytet-
téessa on sopimusehdotuksen 7 artiklan 1 koh-
dan mukaan otettava huomioon tarve olla vaa-
rantamatta ihmishengen turvallisuutta merella
tai aluksen jalastin turvallisuutta. Mééréys viit-
taa siihen, ettd aluksen kulkuun sopimusmaa-
réysten mukaisesti puuttuvilla viranomaisilla on
oikeus kayttda voimakeinoja. Tama on tarpeen
sopimustavoitteiden saavuttamiseksi, mutta
merkityksellistd myos perustuslaissa jokaiselle
turvatun henkilokohtaisen koskemattomuuden
kannalta. Henkildkohtaiseen koskemattomuu-
teen el perustuslain 7 8:n 3 momentin mukaan
saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa
sdadettya perustetta. Alukseen kohdistettavilla
voimakeinoilla voidaan puuttua myds perustus-
lain 15 8:ssd turvattuun omaisuudensuojaan.
Naita oikeuksia kasitellddn myds Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 3 ja 17 artiklassa.

Perusoikeuksiin ulottuvaan sééntelyyn koh-
distuu vaatimuksia my6s sen tasmallisyydesta ja
tarkkargjaisuudesta. Sopimusehdotus on talta
kannalta puutteellinen. Se el sisilla méérayksia
siitd, millaisissatilanteissajamillé edellytyksil-
|a viranomaisilla on oikeus kayttéa voimakeino-
ja. Sopimusehdotuksessa ei ole asianmukaisia
méadrayksid mydskéan suhteellisuusvaatimuk-
sen noudattamisesta voimakeinoja kaytettéaessa
(PeVL 6/2001 vp, s. 4/1). Sopimusta on néilta
osin jatkoval mistel uissa tdsmennettava.

Kansalaisen luovuttaminen

Kullakin jasenvaltiolla on sopimusehdotuksen
8 artiklan 1 kohdan mukaan ensisijai nen tuomio-
valta aluksiinsa, mutta valtio voi luopua siitéa
aluksen kulkuun puuttuneen jasenvaltion hyvak-

si. Jos lippuvaltio paattda kayttda tuomioval-
taansa, on aluksen kulkuun puuttuneen toisen
valtion sopimusehdotuksen 8 artiklan 4 kohdan
mukaan toimitettava pidatetyt henkil &t lippuval -
tiolle. M&arayksen perusteella Suomi olisi vel-
vollinen luovuttamaan myds omia kansalai siaan
silloin, kun Suomi on sopimuskohdassa tarkoi-
tettu toinen valtio.

Suomen kansalaista ei saa perustuslain 9 §:n
3 momentin mukaan vastoin tahtoaan luovuttaa
eika siirtéa toiseen maahan. Tésta kiellosta on
kuitenkin poikettu supistetussa perustuslainsaa-
tamigjarjestyksessd sdddetylla lailla rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta. Sen 2 §:n
2 momentin mukaan Suomen kansalainen voi-
daan luovuttaa Euroopan unionin jésenvaltioon
oikeudenkaynti& varten. Sopimusehdotuksen pe-
rusteella kansalaisen luovuttaminen ei ole har-
kinnanvaraista eika luovuttamista ole rajattu
vain oikeudenkdynti& koskevaksi. Ehdotus mer-
kitsee perustuslakiin tehdyn poikkeuksen sel-
laista |agjentamista, joka on ristiriidassa perus-
tuslain 9 8:n 3 momentin kanssa (PeVL 42/2001
vp, S. 3).

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
tarpeesta viela arvioida, onko pidatettyjen luo-
vuttamisesta ylipdétéan tarpeen ottaa méadrayk-
sia tulliyhteisty6ta koskevaan sopimukseen.
Kansalaisten luovutusvelvollisuutta koskevan
lainséd&dannon perusteita ei valiokunnan mieles-
ta tule pyrkia télaisessa yhteydessa muutta-
maan.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa véahaisin
tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissé 7 pdivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk

vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd

jas.  TuijaBrax /vihr Osmo Puhakka /kesk
Gunnar Jansson /r Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskel &inen /kd Markku Rossi /kesk
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Marjukka Karttunen /kok vjas. PaulaLehtomaki /kesk.

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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