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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 4 §:n
muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttami-
sesta (HE 122/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Kaarina Tuokko, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Terhi Karaus, sosiaali- ja terveysministerio

- professori Janne Salminen

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- professori Kaarlo Tuori

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakia ja sosiaalihuoltolakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Hallituksen esitykseen siséltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.
Hallitus pitd4 suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Vuoden 2025 alusta voimaan tulevan vammaispalvelulain soveltamisalaa ehdotetaan tarken-
nettavaksi. Muutosten tarkoituksena on hallituksen esityksen (s. 16) mukaan turvata vammaisten
henkil6iden oikeuksien toteutuminen, palvelujen saatavuus sekd hyvinvointialueiden mahdolli-
suus rahoittaa uudistus. Esitykselld pyritdin sen perustelujen (s. 38) mukaan yhtéélta lain sovel-
tamisalan tdsmentdmiseen ja lain soveltamisen selkeyttdmiseen oikeusvarmuutta edistavélld ta-
valla. Toisaalta tavoitteena on séilyttdsd vammaispalvelulaki erityislakina ja siten varmistaa pal-
velujen oikea, palvelutarpeen arviointiin perustuva kohdentuminen seké palvelujen saatavuus.

(2) Vammaispalvelulaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydétiavaikutuksella (PeVL 79/
2022 vp, PeVL 100/2022 vp). Perustuslakivaliokunta korosti vammaispalvelulain sdétdmisen yh-
teydessd, etti sddntely oli erityisen perusoikeus- ja ihmisoikeusherkkda. Saantely oli valiokun-
nan mukaan merkityksellistd erityisesti perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, oikeutta
sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n ja perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamista koskevan
22 §m kannalta. Sdéntelyn valtiosdéntdisen arvioinnin kannalta merkityksellistd oli myds, ettéd
YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (jaljempand myds vammaissopimus) on
tullut valtionsisdisesti voimaan Suomessa kesidkuussa 2016 (PeVL 79/2022 vp, kappale 2). Sa-
mat arviot koskevat myds nyt ehdotettua vammaispalvelulain muutosta.

(3) Perustuslakivaliokunta pitdé esityksen taustalla olevia tavoitteita lain soveltamisen selkeyt-
tdmisestd yhdenvertaisuutta ja oikeusvarmuutta edistévillé tavalla sekd palvelujen saatavuuden
varmistamisesta perustuslain kannalta perusteltuina. Valiokunta kiinnittié lisdksi huomiota tar-
peeseen seurata vammaispalvelulain muutosten vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumisel-
le.

Eldmdnvaiheessa tavanomainen tarve

(4) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin mukaan vammaispalvelulain mu-
kaisia palveluja jarjestetddn vammaiselle henkilSlle vain, jos hénen vélttdméton avun ja tuen tar-
peensa poikkeaa siitd, mikd on henkilon eliménvaiheessa tavanomainen tarve. Eldiménvaiheen
késitettd on késitelty hallituksen esityksen perusteluissa (s. 54—58), ja sen mukaan eldménvai-
heilla tarkoitetaan lapsuutta ja nuoruutta, aikuisuutta sekd vanhuutta. Esityksen perustelujen mu-
kaan henkilon eri eldménvaiheet vaikuttaisivat sithen, milloin avun ja tuen tarpeen arvioitaisiin
olevan tavanomaista eldménvaiheeseen liittyvéa tarvetta ja milloin se poikkeaisi siité eli tarve
johtuisi vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintakyvyn rajoitteesta.

(5) Perustuslakivaliokunta pitdd eldménvaiheisiin kiinnittyvid arviointiperusteita hyvéksyttavi-
né. Hallituksen esityksessé eldménvaiheista esitetyt perustelut huomioidenkin 1. lakiehdotuksen
2 §:n 3 momentin sddnnds on perustuslakivaliokunnan mielesti kuitenkin huomattavan avoin ja
tulkinnanvarainen. Perustuslakivaliokunta kiinnitti vuoden 2025 alussa voimaan tulevaa vam-
maispalvelulakia arvioidessaan huomiota siihen, ettd sdéntely oli siind méérin epamaaraista, et-
teivit palvelujen sisdltd, niiden saamisedellytykset ja palveluihin oikeutettujen piiri kdyneet yk-
siselitteisesti ilmi laista (PeVL 79/2022 vp, kappale 8). Vaikka sddntelytavalle esitetyt perustelut
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olivat valiokunnan mielesté sindnsd ymmaérrettivié ja osin myos hyviksyttivia, ei sdéntely tuol-
loin ehdotetussa 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista palveluista kuitenkaan valiokunnan mukaan
tayttanyt lailla sddtdmisen vaatimukseen sisdltyvid vaatimuksia sdéntelyn tdsmaillisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta seki selkeydestd ja ymmaérrettdvyydesta (ks. esim. PeVL 13/2020 vp ja PeVL
2/2018 vp). Valiokunta korosti my®ds, ettd sddntelyn selkeyteen on syyta kiinnittdd huomiota eh-
dotetun kaltaisessa perusoikeuskytkentdisessd sddntelyssd, joka koskee luonnollisia henkilditd
heidén tavanomaiseen eldméainsd kuuluvissa toiminnoissa (PeVL 70/2022 vp, kappale 12, PeVL
45/2016 vp, s. 3, ks. myds PeVL 41/2006 vp, s. 4/11). Liséksi valiokunta katsoi vaikeaselkoisuu-
della voivan nyt késilld olevassa sddntely-yhteydessé olla myos hyvinvointialueen viranhaltijoi-
den oikeusturvaa heikentdavad merkitysté (ks. myos PeVL 4/2021 vp, kappale 13). Vammaispal-
velulakiehdotuksen subjektiivisia oikeuksia koskevien sddnndsten kirjoitustapaa oli siten perus-
tuslain 19 ja 80 §:std johtuvista syistd valttimatontd tdsmentid ja selkeyttdd (PeVL 79/2022 vp,
kappale 10). Tallainen muutos oli edellytyksend ehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sia-
tdmisjérjestyksessa.

(6) Perustuslakivaliokunnan mielestd hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 2 §:n 3 moment-
tiin siséltyvad epatdsmallisyyttd ja tarkkarajaisuuden puutetta ei voida vammaispalvelulain pe-
rusoikeusliitintéisid oikeuksia sédénneltidessi pitdd perustuslain 80 §:n kannalta asianmukaisena.
Sadntelyn arvioinnissa voidaan tiltd osin kiinnittdd huomiota samoihin seikkoihin kuin
vuoden 2025 alussa voimaan tulevaa vammaispalvelulakia arvioitaessa (PeVL 79/2022 vp, kap-
paleet 8—10). Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momenttia tulee vield tdsmentéa.
Tama on edellytyksend ehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtimisjérjestyksessé. Téllai-
nen tdsmentdminen voidaan tehdd esimerkiksi sddtdmalld laissa nyt vain esityksen perusteluissa
kuvatuista eldiménvaiheessa tavanomaisen tarpeen arvioinnin kannalta merkityksellisistd seikois-
ta ja viittauksin esimerkiksi vammaispalvelulain 1 §:ssd mainittuihin seikkoihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus

kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 2 §:n 3 momentista tekemd valtiosddntooikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 25.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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