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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annettua lakia, tyottomyyskassalakia ja sairausvakuutuslakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessd. Hallituksen esityksen yhteni tavoitteena on uudistaa ansiosidonnaista tyottdmyystur-
vaa nopeampaan tyollistymiseen kannustavaksi niin, etti se lisdi ty6llisten maarad 8 000 henki-
16114 ja ettd sen vaikutukset valtiontaloudelle ovat neutraalit.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2018.
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Esityksen sdétdmisjirjestysperusteluissa ehdotettuja muutoksia tarkastellaan perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuutta, 18 §:n oikeutta tyohon ja elinkeinonvapautta sekd 19 §:n oikeutta sosiaalitur-
vaan koskevan perusoikeussédédntelyn kannalta. Hallituksen mielesté lakiehdotukset voidaan kési-
telld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Koska tyottdmyysetuuden tason alentamisessa on
kyse uudentyyppisestd tyottomyysetuuksien saamisen edellytyksestid, hallituksen esityksestd on
hallituksen mukaan perusteltua pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotetut muutokset ja niiden vaikutukset tyottomyysetuuksiin

Ty6ttdmyysturvalain 6 lukuun ehdotetaan uutta 3 a §:44 tyottdmyyspédiviarahan maksamisesta
alennettuna. Vastaava sdinnos otettaisiin lain 7 luvun uuteen 5 a §:44n tydmarkkinatuen osalta.
Jos henkild ei ole ajanjaksona, jolta hénelle on maksettu tyottomyyspdivirahaa tai tydmarkkina-
tukea yhteensé 65 paivaltd, ollut riittdviasti tyossa tai tydllistymistd edistdvissa palvelussa, mak-
setaan hénelle sddnndsten 1 momenttien mukaan seuraavilta 65 paivéltd tyottdmyyspéiviraha
alennettuna. Ehdotettujen 2 momenttien mukaan alentaminen tehdién tiyteen tyottomyyspéiva-
rahaan ja tydmarkkinatukeen ja sen suuruus on 4,65 prosenttia.

Tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 3 momentti ja 7 luvun 5 a §:n 3 momentti koskevat niita
edellytyksid, joiden ollessa késilld tyottomyysetuuden saajat ovat olleet silld tavoin aktiivisia, et-
tei heidin etuuksiaan alenneta. Etuutta saadessaan henkilon katsotaan 65 pdivén aikana olleen
riittavasti tyossa tai tyollistymistd edistdvissi palvelussa, jos hin on kyseisend aikana tydssé yh-
teensd niin paljon, ettd tyd kalenteriviikon aikana tehtyni luettaisiin palkansaajan tydssdoloeh-
toon (1 kohta). Pddsaannon mukaan tydssdoloehdon tiyttymiseen vaaditaan esityksen perustelu-
jen mukaan ty6td 18 tuntia kalenteriviikon aikana. Téstéd on sdddetty poikkeuksia tydaikajérjeste-
lyiltdén epéatavallisilla aloilla.

Ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 3 momentin ja 7 luvun 5 a §:n 3 momentin 2 kohdissa séé-
detédn siitd, miten riittdva tydsséolo laskettaisiin yrittdjdnd tehdyssa tydssé. Yrittdjan tydssédolo-
ehtoon laskettava tyd médrdytyy tydansioiden perusteella. Jokainen kuukausi, jossa tydansio on
vuonna 2017 véhintddn 1 047 euroa, lasketaan mukaan tydssédoloehtoon. Jotta yrittdjien ja pal-
kansaajien tyossdolovaatimus olisi yhdenmukainen, yrittéjélla riittdisi pdivérahan tason séilymi-
seen se, ettd hin ansaitsisi 65 maksupéivén jakson aikana yhden viikon tydansioita vastaavan
médrén, joka on 23 prosenttia siitd méadrastd, joka yrittdjén tydssdoloehtoehtoon vaaditaan kuu-
kaudessa.

Ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 3 momentin ja 7 luvun 5 a §:n 3 momentin 3 kohdissa puo-
lestaan séddetddn siitd, ettd tyollistymistd edistdvadin toimintaan osallistuminen viitend padivéna
olisi osoitus riittdvéstd aktiivisuudesta. Momenttien 4 kohdissa annetaan valtioneuvostolle toimi-
valta siétda asetuksella erdistd muista tilanteista, joissa tydpaikalla toteutettava tydllistymisté tu-
keva palvelu tai toiminta hyvaksytién riittavéksi aktiivisuudeksi.

Jos aktiivisuusedellytys ei tdyty, muutoksen vaikutus on esityksen perusteluiden (s. 7) mukaan
peruspédivérahaa ja tydmarkkinatukea saavan etuuteen ilman korotusosia noin 32,40 euroa kuu-
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kaudessa ja pienentdd kuukaudessa maksettavaa tukea noin 697 eurosta 664 euroon. Ansiopdiva-
rahaa saavalla vaikutus on keskiméérin noin 66 euroa ja pienentéé kuukaudessa maksettavaa pii-
vérahaa arviolta noin 1 420 eurosta 1 353 euroon. Ansiopéivirahan saajalla vaikutus riippuu tyot-
tomyyttd edeltdvistd tuloista, ja 1 000 euron tySttomyyttéd edeltdvilld tuloilla vaikutus on noin
38 euroa, 2 000 euron tuloilla noin 58 euroa ja 3 000 euron tuloilla noin 78 euroa kuukaudessa,
jos ei huomioida mahdollisia korotusosia.

Perustuslain sddntely ja perustuslakivaliokunnan kéytinto perustoimeentulon turvassa

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyottdmyyden perusteella. Saannds asettaa lainsdatéjélle velvoitteen taata jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdédettdvéan julkisen
vallan jarjestdimédn turvaan, joka on yhteydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilantei-
siin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin turvan saamisen edellytyksisti ja tarve-
harkinnasta sekd menettelymuodoista (ks. HE 309/1993 vp, s. 19 ja 70 sekd mm. PeVL 55/2016
vp, s. 3 ja PeVL 48/2006 vp, s. 2).

Hallituksen esitys koskee tyottomyyspdivdrahaa ja tyomarkkinatukea, jotka ovat perustuslain
19 §:n 2 momentin oikeutta perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden aikana turvaavia etuuksia.

Perustuslain 19 § ei sellaisenaan turvaa etuuksien siilymistd nimenomaan nykytasolla tai edelly-
td niiden korottamista yleisen kustannustason mukaisesti (ks. esim. PeVL 55/2015 vp, s. 3—4 ja
PeVL 11/2015 vp, s. 2—3). Sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséétéjélle asetetun toimin-
tavelvoitteen luonteen mukaisena on pidetty, etti sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehitetidén yh-
teiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen talouden tila
voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittomaésti rahoit-
taa (ks. esim. PeVL 58/2016 vp, s. 2 ja PeVL 34/1996 vp, s. 2—3).

Perustuslakivaliokunnan kéytinnon mukaan ehdottomia valtiosdéntdoikeudellisia esteité ei ndin
ollen liity siihen, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin alaan kuuluvia toimeentulotukietuuksia hei-
kennetddn (ks. esim. PeVL 55/2016 vp, s. 4). Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n
2 momentin vaatimuksia eivit kuitenkaan vastaisi sellaiset lainsdddannolliset muutokset, jotka
merkitsisivit olennaista puuttumista perustoimeentulon turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etté perustuslain 19 §:n 2 momentin sdénnos ei
sindinsd estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. PeVL 44/
2000 vp, s. 3/1, PeVL 20/1998 vp, s. 4/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2/1 ja PeVL 17/1995 vp, s. 2/11),
kunhan ndmi ehdot tayttdvit perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVL 55/2016 vp,
s. 3). Etuuksien saamisen ehdot voivat myos olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttédvid. Sank-
tiona kdytetyn etuuden epdémisen pitdd kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa siihen,
minkélaisia tySllistymisen edistdmisté tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité ty6ttdména
olevan henkilon syyksi voidaan lukea (ks. PeVL 2/2012 vp, s. 2, PeVL 43/2001 vp, s. 2—3 ja
PeVL 46/2002 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé perustoimeentuloa turvaavalle tuelle asetettavat edellytyk-
set ovat voineet tyottomyystilanteissa rakentua esimerkiksi sen varaan, ettd asianomainen itse ak-
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titvisesti myotévaikuttaa sellaisiin toimiin, jotka viime kddessd ovat omiaan edistiméin hinen
tyokykynsa yllapitdmisté ja tyollistymistd (ks. PeVL 17/1995 vp, s. 2/1I). Valiokunta on pitényt
hyvéksyttavind myds tyottdmén tyonhakijan velvoittamista osallistumaan hinen tyokykynsi yl-
lapitamisté ja hinen tySllistymistddn edesauttaviin toimiin (ks. PeVL 50/2005 vp). Valiokunta on
hyviaksynyt etuuden kytkemisen velvollisuuteen osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
siind sovittuun kuntouttavaan ty6toimintaan (PeVL 44/2000 vp, s. 3) ja pitényt sallittuna amma-
tillista koulutusta vailla olevien tydmarkkinatukioikeuden kytkemisté tydvoimapoliittiseen toi-
menpiteeseen osallistumiseen (PeVL 17/1995 vp ja PeVL 17/1996 vp).

FEhdotuksen arviointi

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisétd tyollisyyttd kannustamalla tyottdmid tyonhakijoita ak-
tiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko tyottomyyden keston ajan. Sddtdmisjérjestys-
perusteluissakin mainittuja tydllistymisen edistdmisti ja tyottdomyysjaksojen lyhentdmisté voi-
daan pitdé sindnsi perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisina tavoitteina. Mainitun perustuslain
sadnndksen mukaan julkisen vallan on edistettéva tydllisyyttd ja pyrittdvé turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon. Hallituksen esityksessa téssd perustuslain kannalta hyviaksyttévissa tarkoitukses-
sa ehdotetaan asetettavaksi tyottomyysetuuksien saamiselle ty6ttomén aktiivisuuteen liittyvié eh-
toja, joiden tayttimattd jadminen johtaisi etuuden alenemiseen. Ehdotuksen valtiosddntoisessa ar-
vioinnissa on kyse ennen kaikkea siitd, voidaanko asetettuja ehtoja pitdd perustuslain 19 §:n
2 momentin kannalta sallittuina.

Hallituksen esityksen sdétdmisjérjestysperusteluiden mukaan tydnhakijalla on mahdollisuus
omilla toimillaan vaikuttaa siihen, aleneeko hénen péivirahansa vai saako hin ty6ttomyysetuu-
tensa palkka- tai yritystoiminnan tulolla soviteltuna, jolloin vdhéisten tulojen (300 euroa kuukau-
dessa) kohdalla etuus vield maksettaisiin tdytend. Séatamisjérjestysperusteluissa myos koroste-
taan, ettei ehdotuksessa ole kyse myoskdéin tyottdmyysetuuden epddmisestd, vaan sen madrda
koskevasta "kaavamaisesta laskusddnndksestd". Esityksen perustuslainmukaisuutta perustellaan
lisdksi ehdotuksen siséltdmalla sddnnokselld, jonka mukaan aktiivisuusedellytysté ei sovellettaisi
henkil6on, joka saa tyokyvyttomyyden tai vamman perusteella etuutta, eiké siti sovellettaisi ai-
kana, jona henkil6lld on vireilld tyokyvyttomyyseldkehakemus elékelaitoksessa. Néilla rajoituk-
silla pyritdén perusteluiden mukaan turvaamaan niiden henkildiden asema, joilla aktiivisuusedel-
lytyksen tidyttdminen lyhytkestoisella tydllistymiselld olisi esimerkiksi tydpaikalla tarpeellisten
jérjestelyiden vuoksi merkittivésti vaikeampaa kuin muilla ty6ttdmilld tyonhakijoilla (s. 21—
22).

Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd sen arvioitavina olleissa aikaisemmissa vastaavantyyp-
pisissé esityksissd on ollut kysymys tilanteista, joissa etuuksien taso on kytketty tyonhakijan vai-
kutuspiirissé oleviin ehtoihin. Valiokunnan hyvéksyttivind pitdmét ehdot ovat olleet asiallisesti
perustellussa suhteessa siihen, minkélaisia ty6llistymisen edistdmisté tarkoittavia toimintoja on
ollut tarjolla ja mité tySttdména olevan henkilon syyksi voidaan lukea (ks. PeVL 2/2012 vp, s. 2 ja
edelld viitatut lausunnot).

Hallituksen esityksen vaikutusarvio-osassa todetaan osin sdédtdmisjdrjestysperusteluiden kannal-
ta ristiriitaisella tavalla, ettei ty6ton valttdmaittd itse voi aktiivisuudellaan vaikuttaa siithen, ettd
etuuksien taso sdilyy muuttumattomana. Siithen voi esityksen perustelujen (s. 7) mukaan "vaikut-
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taa tyottomaén tyonhakijan oman aktiivisuuden lisdksi tarjolla olevien tyopaikkojen méiré ja nii-
den laatu. Jos paikkakunnalla on tarjolla lyhytkestoisia tyonhakijalle soveltuvia tyopaikkoja, on
tydllistyminen luonnollisesti helpompaa kuin seudulla, jossa niité ei ole. Myods TE-toimistojen
mahdollisuudet tarjota palkkatuettua tyoté tai tyollistymistd edistidvid palveluja vaihtelevat eri
puolilla maata."

Koska tyottomillé ei edelld todetuista ja erilaisista yksilollisisté syisté ole yrityksistddn huolimat-
ta valttdmattd mahdollista tayttad lain tarkoittamaa aktiivisuusvaatimusta, ehdotusta ei voida pi-
tdd perustuslain kannalta ongelmattomana. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut,
ettd etuuden epddmisen pitéé olla asiallisesti perustellussa suhteessa siithen, minkélaisia tydllisty-
misen edistdmisté tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité tySttdméand olevan henkilon
syyksi voidaan lukea. (ks. PeVL 2/2012 vp, s. 2). Nyt arvioitavassa hallituksen esityksessé on sitéd
vastoin sen perusteluidenkin mukaan kyse "kaavamaisesta laskusddnnoksestd" vailla yksilollista
harkintaa.

Perustuslakivaliokunnan mielesté esityksen ongelmallisuutta on mahdollista véhentéé kahdella
tavalla. Ensimméinen on sen turvaaminen, etti jokaiselle taataan tosiasiallinen mahdollisuus
osallistua ty6ttomyysturvalain 6 luvun 3 a §:n 3 momentin ja 7 luvun 5 a §:n 3 momentin 3 koh-
dissa tarkoitettuun tyollistymistd edistdvdin palveluun tai sddnndsten 4 kohdissa tarkoitettuun
toimintaan. Tdma4 tarkoittaisi kyseessé olevien palvelujen ja toimintojen tarjonnan lisdédmisté. Va-
liokunnan mielestd timdkéan ei ole vélttamatta riittdvas, koska palvelun kattavaa saatavuutta ei
voida sdddosperusteisesti taata. Tadmin vuoksi lakiehdotuksessa tulee valiokunnan mielesta var-
mistaa se, ettd henkild, joka tekee kaiken héaneltd kohtuudella vaadittavan, ei joudu etuuden alen-
nuksen kohteeksi. Tdma merkitsee, ettd lakiehdotuksen 6 luvun 3 a ja 7 luvun 5 a §:44 tdydenne-
tadn esimerkiksi sdédnnokselld siitd, ettei etuutta alenneta, jos tydnhakija ei ole onnistunut ty6llis-
tymaéén taikka padsemadn tyollistymisté edistdvddn palveluun hinesti itsestddn riippumattomista
syistd. Toinen tapa vihentéd esityksen ongelmallisuutta on se, ettd tydnhakijalla olisi mahdolli-
suus osoittaa aktiivisuuttaan myos sellaisella muulla tavalla, joka osoittaa hdnen pyrkineen aktii-
visesti tyollistyméén tai hakeutumaan ty6llistymisté edistdvdan palveluun tarkastelujakson aika-
na. Téllainen sdintely my0s poistaisi hallituksen esityksessikin viitatut alueelliseen yhdenvertai-
suuteen liittyvét ongelmat (ks. HE, s. 7—38).

Tyottomyyspéiviarahaa saava tyoton voisi tayttdd toimintavelvoitteensa myos olemalla viisi pai-
védd muussa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maééritellyssd tyOpaikalla toteutettavassa
tyollistymistd tukevassa palvelussa tai toiminnassa (6 luvun 3 a §:n 3 momentin 4 kohta). Tyo-
markkinatuella oleva ty6ton voisi vastaavasti tdyttda velvoitteensa olemalla viisi pdivdd muussa
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maéiritellyssé tyollistymistéd tukevassa palvelussa tai toi-
minnassa, jonka ajalta henkild on saanut tyottomyyspéivérahaa ty6ttdomyyden perusteella (7 lu-
vun 5 a §:n 3 momentin 4 kohta). Ensin mainitun sddnndksen osalta hallituksen esityksessa tode-
taan (s. 17), ettd kdytdnndssa kyse olisi tyOpaikalla toteutettavasta rekrytointikokeilusta tai sellai-
sesta tyOpaikalla toteutettavasta rekrytointikoulutuksesta, jota ei toteuteta tydvoimakoulutukse-
na.

Tyottomaélle asetettavan toimintavelvoitteen perusteista ehdotetaan siis sdédettiviksi tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Lakichdotukseen ei sisélly sddntelyé, jolla varmistetaan, ettd henki-
16114 on tosiasialliset mahdollisuudet aktiivisuusedellytyksen téyttdmiseen. Tamé merkitsee sité,
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ettd asetuksenantovaltuuden kattamat muut ty6llistymisté tukevat palvelut tai toiminta muodos-
tavat aktiivisuusedellytyksen tdyttimismahdollisuuksien tdydentimisen asemesta olennaisen
osan tdyden tyottomyysturvaetuuden saamisen edellytyksistd. Perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdédettéva lailla. Tastd syystd muut
tyollistymistd tukevat palvelut tai toiminta tulee mééritelld kyseessé olevissa sdénnoksissé olen-
naisesti tarkemmin esimerkiksi tukeutumalla hallituksen esityksen perusteluissa esitettyihin
luonnehdintoihin. Sd&nnds on myos asianmukaista kirjoittaa perussidénnokseksi tarkoitetuista
palveluista tai toiminnasta, jota voidaan tarvittaessa tdydentdd tarkempien sddnnoksien antami-
seen valtuuttavalla asetuksenantovaltuudella (ks. myos PeVL 10/2016 vp, s. 5).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 14.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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