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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta (HE 118/
2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Johanna Hakala, sisdministerio
- apulaisprofessori Ida Koivisto

- professori (emeritus) Heikki Kulla

- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan alkuvuonna 2023.

Esitykseen sisdltyvissd sddtamisjarjestysperusteluissa esitystd on tarkasteltu yhdenvertaisuutta
koskevan perustuslain 6 §:n, oikeutta eliméaén ja henkildokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen koskevan perustuslain 7 §:n, julkisuutta koskevan perustuslain 12 §:n, oi-
keutta tyohon ja julkisen vallan velvollisuutta huolehtia tyovoiman suojelusta koskevan 18 §:n,

sekd oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n kannalta.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessd, mutta
pitdd kuitenkin suotavana, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késiteltaviksi.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Esityksessé ehdotetaan, ettd suojelupoliisin virka tai virkasuhde voidaan tayttdi sitd haetta-
vaksi julistamatta, jos tehtdvan luonne sitd valttdmatta edellyttdd. Tietyt virat tulee aina julistaa
haettaviksi. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen ja virkasuhteiden osalta ehdotetaan
voitavaksi menetelld vastaavasti tietyissé tarkasti rajatuissa tehtévissa.

(2) Esitykselld tuetaan suojelupoliisin sekd keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtévien tu-
loksellista ja tarkoituksenmukaista hoitamista, huomioidaan korostetusti tyoturvallisuusnako-
kohtia ja tyonantajan tydsuojeluvelvoitetta sekéd turvataan poliisin rikostorjunnan menetelmia
paljastumiselta ja tdstd seuraavilta vakavilta vaikutuksilta.

(3) Esityksen mukaan suojelupoliisin muuttuneiden tehtévien ja Suomen turvallisuusympéris-
ton vaikeammaksi muuttumisen takia suojelupoliisin suorituskykyé ja sen henkildston toiminta-
kykyd seki henked ja terveyttd turvataan kansalliseen turvallisuuteen ja siviilitiedusteluun liitty-
vien tehtévien hoitamiseksi virkaan nimittdmisvaiheessa. Muun poliisin salaiseen tiedonhankin-
taan liittyvien tehtivien osalta kyse on rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen seké rikos-
ten selvittdmiseen liittyvien menetelmien turvaamisesta paljastumiselta seké siten poliisin vaka-
vimman rikollisuuden ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntakyvyn turvaamisesta vakavimmil-
laan pitkdaikaisilta ja yhteiskunnallisesti merkittaviltd vaikutuksilta niin kansallisesti kuin
kansainvilisessd yhteistydssd. Liséksi kyse on poliisin peitetoimintaan, valeostoihin, tietoldhde-
toimintaan ja todistajansuojelutoimintaan liittyvien virkamiesten ja ndiden ldheisten turvallisuu-
den takaamisesta henked ja terveyttd uhkaavilta vakavilta seurauksilta.

(4) Ehdotettu sééntely on valtiosdintoisesti merkityksellisté erityisesti perustuslain 6 §:ssé tur-
vatun yhdenvertaisuuden, perustuslain 12 §:ssd sdddetyn julkisuusperiaatteen seké oikeusturvaa
koskevan perustuslain 21 §:n kannalta.

Poliisin virkojen tdyttdminen haettavaksi julistamatta

(5) Suojelupoliisin virka tai virkasuhde ehdotetaan voitavaksi tiyttia sitd haettavaksi julistamat-
ta, jos tehtdvén luonne sitd vélttamattd edellyttdd. Valtion virkamieslain mukaisesti ehdotetaan
kuitenkin aina julistettavaksi haettavaksi suojelupoliisin apulaispaillikon, osastopééllikon ja yk-
sikon paillikon tai tehtdvien kannalta niitd vastaavalla tasolla oleva virka tai virkasuhde. Keskus-
rikospoliisin ja paikallispoliisin tietoldhde, valeosto- tai peitetoiminnan suorittamiseen ja todista-
jansuojeluohjelmaan liittyva virka tai virkasuhde ehdotetaan voitavaksi tiyttdd haettavaksi julis-
tamatta, jos tehtdvin luonne sitd valttdmattd edellyttaa.

(6) Lakiehdotuksen sanamuoto "voidaan tdyttia niitd haettavaksi julistamatta" viittaa viranomai-
selle jadvadn harkintavaltaan. Kyse on oikeusharkinnasta. Haettavaksi julistaminen on paisiaénto
ja haettavaksi julistamatta jattiminen poikkeus. Poikkeussddnndstd on tulkittava suppeasti.

(7) Ehdotettu sééntely merkitsee poikkeusta valtion virkamieslaissa omaksuttuun paisaéntoon,
jonka mukaan virka on julistettava haettavaksi ennen sen tdyttamistd. Perustuslakivaliokunta ko-
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rostaa, ettd virkojen ja virkasuhteiden avoin hakumenettely turvaa osaltaan perustuslain 12 §:ssd
turvatun julkisuusperiaatteen ja my0s perustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden toteutu-
mista erityisesti suhteessa perustuslain 125 §:n 2 momentissa sdédettyihin julkisten virkojen ylei-
siin nimitysperusteisiin. Julkisen hakumenettelyn voidaan katsoa turvaavan myds perustuslain
21 §:ssé sdddettyd oikeusturvaa niin hakijoiden yksilollisen oikeusturvan kuin hyvéin hallinnon
takeiden kannalta.

(8) Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotetuille nimitysmenettelyn julkisuuden rajoituksille
on sadnndsehdotusten mukaisissa tilanteissa hyvaksyttavit perusteet, jotka liittyvét sdédnnoksissa
yksil6ityihin virkamiehen turvallisuus- ja suojaamistarpeisiin sek erittdin tdrkeédn yleisen tai yk-
sityisen edun, ennen kaikkea kansallisen turvallisuuden, suojaamistarpeeseen. Esityksen tavoit-
teiden voidaan katsoa kiinnittyvén perustuslain 18 §:ssd julkiselle vallalle asetettuun velvollisuut-
teen suojella tydvoimaa ja déritapauksessa myos 7 §:ssé turvattuun oikeuteen elaméin, henkild-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Valiokunta pitdd sédéntelyn hyvak-
syttdvyyden kannalta tirkeénd, ettd poikkeaminen hakumenettelyn julkisuudesta edellyttié yksit-
tdistapauksellista arviointia siitd, ettd se on valttimitonta tehtdvéin luonteen kannalta.

(9) Séantelyn tismaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta perustuslakivaliokunta pitdd perus-
teltuna, ettd lakiehdotuksen 12 a §:ssé ehdotetaan méiriteltdvaksi myds tehtdvaperusteisesti virat
ja virkasuhteet, joihin poikkeaminen julkisesta hakumenettelystd kohdistuu. Suojelupoliisin vir-
koja ei ehdoteta vastaavalla tavalla yksiloitdviksi lakiehdotuksen 13 a §:ssd, mille on valiokun-
nan mielestd esityksessé esitetty hyviksyttévit, ennen kaikkea suojelupoliisin tehtdvien muuttu-
neeseen luonteeseen kiinnittyvét perusteet.

(10) Perustuslakivaliokunta pitdd selvind, ettd lakichdotuksessakin tarkoitetuissa nimityksissa
sovelletaan perustuslain 125 §:n 2 momentissa sééddettyjé yleisid nimitysperusteita, jotka ovat tai-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, ja ettd ilman julkista hakumenettelyd nimitettdvén henkilon
tulee tayttdd kyseisen viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Valiokunta painottaa myos,
ettd nyt ehdotettuja poikkeuksia ei saa kéyttda syrjimiseen tai henkilon suosimiseen.

(11) Poliisin hallinnosta annetun lain 15 j §:ss8 on sdannds erdiden poliisimiehen virkojen tayt-
tdmisestd niitd haettaviksi julistamatta. Nyt ehdotetun siéntelyn suhde 15 j §:44n jéé perustusla-
kivaliokunnan mielestd epaselvéksi. Hallintovaliokunnan on syyti selkeyttda sdantelya.

Hakijoiden ja nimitetyn nimen ilmoittamatta jdttdminen

(12) Lakiehdotuksen 12 a §:n 2 momentin ja 13 a §:n 3 momentin mukaan, jos julkista hakume-
nettelyéd kuitenkin néissé kyseisissd pykalissé tarkoitettujen virkojen kohdalla kaytetdin, taytet-
tdvén viran hakijoiden nimet ja virkaan nimitetyn nimi voidaan jéttia ilmoittamatta muille haki-
joille, jos haettavan tehtdvén luonne sitd vélttamattd edellyttas.

(13) Perustuslakivaliokunta pitd4 ehdotetun sééntelyn valtiosddntdisen arvioinnin kannalta mer-
kityksellisend, ettd nimen ilmoittamatta jattdmistd koskevan sddnndksen ei ole tarkoitettu muo-
dostavan perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua julkisuuden rajoitusta eikd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssd sdddettyyn asianosaisen tiedonsaantioikeuteen
kohdistuvaa rajoitusta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota ehdotetun 13 a §:n 3 momentin



Valiokunnan lausunto PeVL 45/2022 vp

sadnndkseen, jonka mukaan hakijoiden nimien ja nimitetyn nimen ilmoittamattajattimismahdol-
lisuus kohdistuisi kaikkiin muihin suojelupoliisin virkoihin kuin 2 momentissa tarkoitettuihin
ylimpiin virkoihin. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettei ndin laajalle poikkeussddnnokselle ole
esitetty hallituksen esityksessa riittédvid perusteita. Hallintovaliokunnan on syyté tarkastella sédén-
telyn perusteltavuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissa 5.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jdsen Maria Guzenina sd

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jésen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jdsen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Ville Valkonen kok

varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen Wille Rydman wr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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