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Eduskunta on 9 péivana lokakuuta 2001 |8het-
téessddn hallituksen esityksen laiksi maa
japuutarhatalouden kansallisista tuista (HE
168/2001 vp) vamistelevasti  késiteltéavaksi
maa- ja metsdtalousvaliokuntaan samalla méé-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
vaasiastalausunto maa- ja metsatal ousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Esko Laurila, maa- ja
metsétal ousministerio

- erityisasiantuntija Outi Suviranta, oikeusmi-
nisterio

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séédettéavaksi maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetun
lain korvaava uusi, saman niminen laki. Ehdote-
tun lain soveltamisalaan kuuluvat valtion talous-
arvioon otettavien méaérarahojen rajoissamaa- ja
puutarhataloudelle myénnettévéat Euroopan yh-
teison lainsdadanndn mukaiset kansalliset tuet.
Lakia e sovelleta yhteison kokonaan rahoitta-
miin tukiin ja palkkioihin eik& maaseutuelinkei-
nojen rahoituslain, porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rahoituslain tai kolttalain perusteella
maksettaviin tukiin. Lakiehdotus sisdltda séén-
noksia tukimuodoista ja niista paattamisestd, tu-
kien maaraytymisperusteista, tukien aentami-
sesta ja epadmisesta seka erindisista menettely-
tapoja koskevista seikoista. Lakiehdotus perus-
tuu pédosiltaan voimassa olevaan lakiin ja ny-
kyiseen kaytantéon. Uudistuksen padasiallinen
tarkoitus on saattaa maa- ja puutarhatalouden
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kansallisia tukia koskeva lainséadanto taytté-
maan perustuslaista johtuvat vaatimukset.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Maaseu-
tuviraston perustamista koskevaksi lainsdadan-
noksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2002.

Esityksen sddtamigjérjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotuksen sddnnokset tukien maaray-
tymisperusteista sekd tukien aentamisesta ja
epaamisesta koskevat yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteita. S&annoksilla ei kuiten-
kaan puututa perustuslailla suojattuihin seikkoi-
hin. Lakiehdotus voidaan siksi késitella tavalli-
sen lain sééatéamisjarjestyksessa. Asian periaat-
teellisen merkityksen vuoksi hallitus on kuiten-
kin pitanyt suotavana, etta esityksesté hankitaan
sen eduskuntakasittelyn aikana perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Versio 2.0



PeVL 47/2001 vp — HE 168/2001 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetuksenantoval tuudet

Ehdotetun lain pésasiallisena tarkoituksena on
saattaa maa- ja puutarhatal ouden kansallisia tu-
kia koskeva lainsdadantd vastaamaan perustus-
laista johtuvia vaatimuksia nostamal la séantel ya
tukijarjestelman perusteista lain tasolle. Laki-
ehdotus sisdltéa sdannoksia eri tukimuodoista,
tukien méaaraytymisperusteista seka tukien alen-
tami sesta ja epéémisesta samoin kuin tukijérjes-
telman piiriin kuuluvista maa- ja puutarhatal ou-
den harjoittgjista. Merkittéava osa tukijarjestel-
man sadntelysta on kuitenkin ehdotettu toteutet-
tavaksi lakia alemmanasteisilla séadoksilla Tu-
kien mééristd, yksikkotuen tasoistajatukial ueis-
ta saadetdan lakiehdotuksen 7 &n 1 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella. Samoin
valtioneuvoston asetuksella on ehdotettu sé&det-
téavaksi paitsi kunkin tukimuodon erinéisisté yk-
sityiskohdistamy6s tuen muista ehdoistajaméa-
réytymisperusteista (9 8n 3 mom., 10 8&n
6 mom., 11 8:n 4 mom., 12 8:n 4 mom., 13 &n
4 mom. ja 14 §&n 4 mom.). Muiden kuin laki-
ehdotuksen 9—14 §:ssi tarkoitettujen tukien
osalta valtioneuvoston asetuksella sdadetéddn
15 &n 3 momentin nojalla myds tukimuodoista
ja tukien kestosta. Maa- ja metsétal ousministe-
rién asetuksella annetaan lakiehdotuksen mu-
kaan sddnnoksia kunkin tukimuodon teknisluon-
teisista yksityiskohdista (9 &:n 4 mom., 10 &n
7 mom., 11 8:n 5 mom., 12 8:n 5 mom., 13 &n
5 mom. ja14 8:n5 mom.).

Lainséadantovallan lagjahkoon delegointiin
perustuvaa ehdotusta on arvioitava perustuslain
80 8:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan valtio-
neuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia pe-
rustuslaissa tai muussa laissa séédetyn valtuu-
den nojalla. Lailla on kuitenkin séadettava yksi-
I6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §n 1 mo-
mentin |&htokohtana on, etté asetukset antaa val -
tioneuvosto. Ministerio voidaan valtuuttaa anta-
maan asetuksia l&8hinn& teknisluonteisissa sekéa

yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
téén vahai sehkoissé asioissa (ks. PeVL 34/2000
vp, s. 3—4 ja PeVL 43/2000 vp, s. 2—3). Val-
tuuttavaan lakiin kohdistuu perustusiakivalio-
kunnan kaytdnnossa asetettuja vaatimuksia sen
tasmallisyydesta ja tarkkuudesta.

Kansallisten tukien sallittavuutta maéréa Suo-
men liittymisestéa Euroopan unioniin tehty sopi-
mus, Euroopan yhteisdn perustamissopi muksen
87—89 artikla ja muu Euroopan yhteison lain-
séadant6. Tukia voidaan lakiehdotuksen 1 8:n
mukaan myontda tdman sdantelyn puitteissa ja
valtion talousarvioon otettavan maarérahan ra-
joissa. Tuet ovat siten harkinnanvaraisia. Lailla
el ole ehdotettu séadettdvaksi tukijarjestelman
soveltamisalan piiriin kuuluvan henkilon oikeu-
desta saada tukea. Kansalliset tuet ovat kuiten-
kin maa- ja puutarhatal outta harjoittavan kannal -
tatérkeita tulonldhteitd, minkavuoksi tukijarjes-
telmén perusteista on perusteltua saétda lailla.

Valtioneuvoston asetuksenantovaltuudet ovat
lakiehdotuksessa yleensa riittdvan tarkasti rajat-
tuja. Valtuudet rajautuvat Euroopan yhteison
lainsdadanndn mukaisiin kansallisiin tukimuo-
toihin, minkalisaksi niitdrajaavat ehdotetun lain
sédannokset ja eduskunnan pétokset valtion ta-
lousarvioon otettavista maarérahoista, niiden
kayttotarkoituksista ja muista talousarvion pe-
rusteluista (ks. PeVL 13/1994 vp). Valtioneu-
vostolla on vanhastaan ollut talousarvion sovel-
tamismenettel yyn liittyvaé norminantoval taa sa-
moin kuin toimivalta antaa budjetin maara-
rahanormeja tdydentédvid madrayksid. Perustus-
lain s&annoksill & lainséadéantdvallan siirtdmises-
td ja asetuksen antamisesta ei ole ollut tarkoitus
vaikuttaa valtioneuvoston tallaiseen normin-
antovaltaan sité rgjoittavasti (ks. HE 1/1998 vp,
s. 132/11). Valtioneuvoston toimivallasta on pe-
rustuslakiuudistuksen jalkeen lisétty yleisséan-
nos valtion talousarviosta annettuun lakiin. Sen
7 ¢ 8:n mukaan tarkempia sé8nnoksia mééréra-
han talousarvion mukaisesta kayttamisesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus tarkemman tukisééntelyn dele-
goimisesta valtioneuvoston asetuksella toteutet-



tavaksi ei edella esitetyn perusteella ole perus-
tuslain kannalta ongelmallinen. Valiokunta pi-
taa kuitenkin asianmukaisena, etta valtuuksien
nojalla annettavien asetusten muuta sdantelya
téasmentava luonne ilmenee ehdotettua selvem-
min itse valtuussdannosten tekstista (esim. "Val-
tioneuvoston asetuksella sdédetddn tarkem-
min...; ks. PeVL 39/2001 vp, s. 2/Il). Sama huo-
mautus koskee ehdotettuja séannoksid maa- ja
metsétal ousministerion  asetuksenantoval tuuk-
sista.

Tukijérjestelman budjettisidonnaisuuden (ja
EU-sidonnaisuuden) vuoksi ei valiokunnan mie-
lestd ole estetta sille, etta valtioneuvosto voi la-
kiehdotuksen 15 8:n 3 momentin nojalla séatéa
lain 9—14 8§:ssa tarkoitettujajarjestel man perus-
rakenteisiin kuuluvia tukia téydentavista tuki-
muodoista.

Valiokunta korostaa, etta perustuslain 80 &:n
1 momentin séannds | ain al asta rajoittaa suoraan
asetuksella annettavien s@énnosten siséltdd sa-
moin kuin valtuussddnnosten tulkintaa (ks. esim.
PeVL 39/2001 vp, s. 3/l). Valtioneuvoston tai
ministerion asetuksella ei siten voida antaa séan-
noksia yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista eikd muista lain alaan kuuluvista
asioista. Tuen hakijaan ei esimerkiksi voida ase-
tuksella kohdistaa muitakuin laistajohtuviavel-
voitteita sdadettdessa tukimuotoja koskevissa
valtuussdannoksissa tarkoitetuista "muista tuen
ehdoista ja madraytymisperusteista’ tai 7 8:n
2 momentissa tarkoitetuista sitoumukseen pe-
rustuvien "tukien ehdoista’. Valiokunta huo-
mauttaa, etté valtioneuvoston asetuksella e voi-
da lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin nojalla an-
taa yksilon oikeusaseman perusteisiin tai muu-
ten lain alaan kuuluvia séénndksia Euroopan yh-
teisdn asettamien tukiehtojen toimeenpanosta
(ks. myds PeVL 26/2001 vp, s. 6/1).

Lakiehdotuksen 18 8:n 3 momentin mukaan
saman pykdan 1 momentin sddnnoksista voi-
daan poiketa valtioneuvoston asetuksella sdadet-
tavissa tapauksissa. Valtuutus on liian avoin.
Esityksen perusteluista (s. 16/1) ilmenee, etta
valtuus on tarpeen |&hinna val vontaseuraamus-
ten yhteensovittamiseksi ja kohtuuttoman anka-
rien seuraamusten valttamiseksi. Valtuutusta on
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valttamatonta tdsmentaa sen tarkoitusta parem-
min vastaavaksi.

L akiehdotuksen 25 §:n 1 momentin mukaan
laissa tarkoitettua tukea haetaan toimivaltaiselta
maaseutuelinkeinoviranomaiselta. Saman pyké
[an 3 momentin perusteel la ndytt&d kuitenkin sil-
td, ettd maa- ja metsétalousministeri6 voisi sé-
téa toimivaltai sesta viranomaisesta. Koska tuki-
séantely on tuen sagjan kannalta merkityksel-
téan rinnastettavissa hanen oikeuttaan koske-
vaan séantelyyn, on vl ttamatonta, etté toimival-
tainen viranomainen ilmenee laista ehdotettua
tasmallisemmin (ks. esim. PeVL 7/2001 vp,
S. 4/l jaPeVL 21/2001 vp, s. 4/1). Vhimméis-
vaatimus on, etté laissaluetellaan siindtarkoitet-
tavat mahdolliset toimivaltaiset viranomaiset.

Neuvottel umenettely

Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi valtion ja
maatal oustuottajien keskusjarjestdjen valisista
neuvotteluista kansallisia tukia koskevien esi-
tysten tekemisesta Euroopan yhteistille. Ehdo-
tus vastaa asialisesti voimassa olevan lain
4 884, joka on saddetty perustuslakivaliokun-
nan myo6tavaikutuksella (PeVL 13/1994 vp ja
PeVL 13a/1994 vp). Valiokunta on tuolloin ar-
vioinut perustuslain kannalta ongel mattomaksi
sellaisen menettelytapavelvoitteen, joka el lo-
pullisesti sido valtioneuvoston ratkaisuvaltaa.
Téta kantaansa vastaavasti valiokunta pitaa la-
kiehdotuksen 8 §:n 2 momentin sanamuodon tar-
kistamista valttdméttoména. Siita tulee ehdotet-
tua selvemmin ilmetd, etta ratkaisuvalta esityk-
sen tekemisesta kuuluu kaikissa tapauksissa val-
tioneuvostolle. Momentti voisi kuulua esimer-
kiksi seuraavasti: "Valtioneuvosto paattada esi-
tyksen tekemisesta Euroopan yhteisdlle. Valtio-
neuvosto paattaa asiasta myos siina tapaukses-
sa, efta 1 momentissa tarkoitettua sopimusta ei
saada aikaan maa- ja metsdtal ousministerion
erikseen asettamassa mééréajassa.”

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 27 §:std tulee kdyda ilmi, ettd
Maaseutuvirasto on pykél&ssa tarkoitettu poik-
keukset myontéava viranomainen (ks. 30 8&:n
2 mom.).
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Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentti siséltaa in-
formatiiviseksi tarkoitetun viittauksen Maaseu-
tuviraston méérdystenantovaltaan. Tasta on eri
esityksen perusteella ehdotettu otettavaksi séén-
nokset maaseutuelinkeinojen tukitehtdvia hoi-
dettaessa noudatettavasta menettelysté annetun
lain 13 §:84n. Perustuslakivaliokunta on arvioi-
nut kyseistd valtuussddnnodsta asianomaisesta

Helsingissa 14 péivana marraskuuta 2001

esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL
46/2001 vp).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etté |akiehdotus voidaan kasitella taval -
lisen lain s&atamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok
jés.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel @inen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Pertti Maki-Hakola /kok
Veijo Puhjo /vas.

vjés.
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