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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden 2018
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien vuoden
2018 indeksitarkistuksista. Esitykseen sisdltyy my0s ehdotus kansaneldkeindeksistd annetun lain
muuttamisesta, toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja kolmen muun lain muuttamises-
ta. Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivané tammikuuta 2018. Kansaneldkeindeksin laskemi-
sessa kéytettivad jakajaa koskeva muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kuitenkin vasta
1 paivanid tammikuuta 2019.
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Esitykseen siséltyvissé sdédtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan ennen muuta
perustuslain oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n kannalta. Perusteluissa tehdédén lisdksi sel-
koa Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 ja 13 artiklasta.

Hallitus katsoo, etté esitys ei sisélla sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi késitel-
14 tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksesséd. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, etti esityksesté pyy-
dettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddntelyn sisdlto ja tavoite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kansaneldkeindeksi jaddytetddn pysyvéstd lainsdédén-
nostd poiketen vuoden 2017 tasolle. Muutos koskee kansaneldkkeitd, takuueldkettd ja muita sel-
laisia etuuksia, joita tarkistetaan kansaneldkeindeksin perusteella tai jotka ovat muuten sidottuja
kansaneldkkeen médradan. Téllaisia muita etuuksia ovat muun muassa vammaisetuudet, rintama-
lisdt, tyottdmyysturvalain mukainen peruspdivéraha, tyomarkkinatuki ja lapsikorotus. Muutos
koskee my0s kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksien méirdytymisperusteita sekd rahamaéria,
kuten lddkekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa. Erdisiin veteraanietuuksiin ehdotetaan tehté-
véksi tasokorotus (4.—6. lakiehdotukset).

Lakiehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan lail-
la taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyy-
den ja vanhuuden aikana seki lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa on lainsddtdjille asetettu velvoite taata jokaiselle perustoi-
meentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdédettédvédédn julkisen vallan jérjesta-
méén turvaan, joka on yhteydesséd sddnndksessi mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin
kuin lailla kulloinkin annettaviin sd&nnoksiin saamisedellytyksisti ja tarveharkinnasta ja menet-
telymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, PeVL 33/2004 vp, s. 2/1). Pe-
rustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny véliinputoaja-
ryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 30/2005 vp, s. 2/1I, PeVL 48/2006 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sidénnoksen yhteydessd pitényt
lainsédatijélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sité, etti sosiaaliturvaa suunna-
taan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s.
10/IT). Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on julki-
sen vallan vélittomasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoi-
tettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996
vp, s. 3/, ks. myds PeVL 11/2015 vp, s. 3).

Valiokunta on huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot ovat merkitykselli-
sid erityisesti lainsdétéjén toiminnassa ja ne on otettava huomioon myds budjettivaltaa kiytetté-
essd. Téhén tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti valtiontalouden sédstdjd kohdennettaessa (PeVL
19/2016 vp, s. 2, PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. my6s PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s. 6).
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Hallituksen esityksessé (s. 6) on arvioitu ehdotuksen vaikutuksia elidke- ja muihin etuusmenoihin
sekd julkiseen talouteen yleisemmin. Sosiaali- ja terveysministerid on esityksen eduskuntakésit-
telyssd tdsmentényt nditd arvioita. Esityksessé on (s. 4) viitattu julkisen talouden suunnitelmaan,
mink3 liséksi esityksen sdédtdmisjirjestysperusteluiden (s. 19) mukaan kisilla olevassa taloudel-
lisessa tilanteessa valtiontalouden séédstosyiden on arvioitu riittdvan perustelemaan ehdotettu in-
deksin jaadytys. Tarve sdéstotoimille on hallituksen esityksessd kuitenkin esitetty kaikkiaan ko-
vin ylimalkaisesti.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sdéntelyn taustalla voidaan arvioida olevan esimer-
kiksi julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2018—2021 ilmenevié, valtiontalouden pitk&ai-
kaiseen kantokykyyn liittyvié tekijoitd. Valiokunta ei pidd asianmukaisena, ettei hallituksen esi-
tyksessé ole tehty selkoa téllaisista tai muista perusteluista nyt ehdotetuille perusturvaan kohdis-
tuville sddstoille. Asialla on erityistd merkitysta taloudellisen tilanteen ollessa osin erilainen kuin
se, jossa valiokunta on viime aikoina arvioinut erilaisia ns. sddstolakeja (ks. esim. PeVL 11/2015
vp, PeVL 32/2014 vp).

FEhdotuksen vaikutukset

Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivit vastaisi sellai-
set lainsdddanndlliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista puuttumista perustoimeentulon
turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. my6s esim. PeVL 45/2017 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta
katsoo, ettd nyt ehdotetun indeksijaddytyksen vaikutukset ovat yksittdisten etuuksien kannalta
tarkasteltuina suhteellisen véhéisid. Valiokunta pitdéd kuitenkin huolestuttavana, ettd siéntelyn
vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisiin henkil6ihin ja kotitalouksiin.

Perustuslakivaliokunta on pitényt valttdmattoméni, ettd ehdotetun kaltaisen lainsdddanndn yh-
teydessé perusteluissa tuodaan yleisen tason mittareiden lisdksi selkeésti esille leikkausten tosi-
asialliset vaikutukset erilaisten perheiden ja kotitalouksien asemaan (PeVL 32/2014 vp, s. 2/1I).
Hallituksen esityksesséd onkin kuvattu joitakin tillaisia soveltamistapauksia. Esityksen mukaan
(s. 7) esimerkiksi vuonna 2018 ty6ton kahden aikuisen ja kahden lapsen tyomarkkinatukea saava
kotitalous menettdd 56,34 euroa kuukaudessa verrattuna vuoden 2001 indeksilain mukaiseen ko-
rotukseen. Asian valtiosddntooikeudellisen arvioinnin kannalta merkityksellisié olisivat kuiten-
kin myo0s tiedot siitd, onko perusteluissa esitetyissd tapauksissa kyse esimerkiksi mahdollisim-
man suurista tai keskiméaaraisistd vaikutuksista.

Indeksileikkausten yhteydessd on lisdksi otettava huomioon tehtyjen ratkaisujen kumuloituvat
vaikutukset. Perustuslakivaliokunnan mielesté valtioneuvoston tulee huolehtia siitd, ettd perusoi-
keuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus
ei muodostu kohtuuttomaksi (PeVL 19/2016 vp, s. 3, PeVL 11/2015 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta pitda tarpeellisena toistaa kdsityksensa siité, ettd samaan asiakokonaisuu-
teen liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilla hallituksen esityksilld voi merkitd, ettd valio-
kunta joutuu arvioimaan tiettyd esitystd puutteellisten tietojen perusteella eiké voi ottaa arvioin-
nissaan huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 19/2016 vp, s. 3, PeVL 60/
2014 vp, s. 3/I1). Valiokunta huomauttaa, ettd samaan lainsdddantokokonaisuuteen liittyvét sa-
manaikaiset uudistukset tulisi pyrkiéd kokoamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan til-
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laisten samoihin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman kokonais-
valtaisesti (ks. myos PeVL 19/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan nyt ehdotettu kansaneliakeindeksin jaddytys ei koko-
naisuutenakaan arvioiden heikenna niin olennaisesti perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua perustoimeentulon turvaa, ettd sédntelyé olisi pidettdvé perustuslain vastaisena. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu muutos on tarkoitettu pysyvaksi siind mielessd, ettei
muutosta ole tarkoitus kompensoida myohemmin. Valiokunta on antanut valtiosdéntoisesti pai-
noarvoa sille, ettd sddstoihin tdhtéddvé perusoikeusheikennys on kestoltaan rajattu (PeVL 10/2015
vp, s. 3) ja pitdnyt suotavana mairdaikaisia toimia (PeVL 11/2015 vp, s. 3). Taltd kannalta vailla
merkitysti ei ole, ettd hallituksen esityksessd annettujen (s. 18) tietojen valossa mahdollisia tule-
viin vuosiin kohdistuvia kansanelédkeindeksin jaddytyksiéd arvioidaan perustuslaillisesti mahdol-
lisimman ajankohtaisiin arvioihin pohjautuen.

Perustuslakivaliokunta pitdd selvdni, etti valtioneuvoston on tarkoin seurattava indeksin jaady-
tyksen vaikutuksia. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti etuuksien rahaméériin vaikutta-
vien muutosten lisdksi merkityksellisid ovat my0s esimerkiksi erilaisten asiakasmaksujen muu-
tokset (ks. esim. PeVL 21/2016 vp). Valiokunta korostaa vaikutusarvioinnin merkitysti ja tarvet-
ta kumuloituvien vaikutusten arviointiin esimerkiksi mikrosimuloinnin keinoin.

Viimesijainen turva

Ehdotettu kansaneldkeindeksin muutos vaikuttaisi myos toimeentulotuen perusosaan. Toimeen-
tulotuen laissa sdddettyd perusosan tasoa ehdotetaan kuitenkin erikseen korotettavaksi vuonna
2018. Ehdotuksen mukaan yksin asuvan aikuisen laissa sdddetty perusosa nousisi 455,00 eurosta
459,22 euroon.

Muutos nostaa perustoimeentulotuen tasoa suhteessa perusturvaetuuksiin. Hallituksen esityksen
(s. 8) mukaan perusturvaetuuksien alentaminen seki toimeentulotuen samanaikainen korottami-
nen on jo lisénnyt riippuvuutta toimeentulotuesta entistd useammissa elaméntilanteissa. Lisdksi
vuodelle 2018 ehdotettujen muutosten vaikutuksen toimeentulotuelle siirtymiseen arvioidaan
olevan muutama sata kotitaloutta. Syyna tille on ennen muuta tydmarkkinatuen indeksijéadytys.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt toimeentulotukea kidytdnndssé perustuslain 19 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun ihmisarvoisen elimén edellyttimén toimeentulon ja huolenpidon takuuna silté osin
kuin turvaa annetaan rahaméiraisiné suorituksina (PeVL 31/1997 vp, s. 2/I1). Perustuslain 19 §:n
2 momentin mukainen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmélle menevéé turvan tasoa kuin
pykéldn 1 momentin mukainen oikeus valttimattdméan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoi-
meentuloa turvaava jarjestelma ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta
turvasta (HE 309/1993 vp, s. 70/1, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 25/
2013 vp, s. 2/1). Valiokunta pitda tdltd kannalta huolestuttavana, ettd ehdotetun lainsdddannon
voidaan arvioida ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi.
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Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklassa velvoitetaan sopimuksen osapuolina olevia val-
tioita muun muassa luomaan sosiaaliturvajérjestelmén ja pitiméén sitd ylld. Sopimuksen 13 ar-
tiklassa turvataan muun muassa oikeus sosiaaliavustukseen.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on ratkaisuissaan kisi-
tellyt Suomen sosiaaliturvaa. Hallituksen esityksessé on erityisesti tarkasteltu vuonna 2016 an-
nettua ratkaisua, jonka mukaan erdit Suomen perusturvaetuudet ovat riittimattdmié ja rikkovat
siten peruskirjan 13 artiklaa.

Hallituksen esityksessa (s. 15—17) on liséksi tehty selkoa niistd perusteista, jotka valtioneuvos-
ton késityksen mukaan vaikuttavat Suomen eridviin nikemyksiin sosiaalisten oikeuksien komi-
tean kanssa. Esityksessd (s. 17) todetaan kuitenkin myds, ettd Suomen perusturvaetuudet ovat
vuodesta 2015 ldhtien kehittyneet komitean paéitdksen jalkeen pddosin toiseen suuntaan kuin mi-
hin komitean paétos antaisi aihetta.

Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sopimuksessa mairiteltyja
sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomi on lisdksi sitoutunut peruskirjan lisipoytakirjaan jar-
jestokantelujen jarjestelmésté. Perustuslakivaliokunta suhtautuu erittdin vakavasti sosiaalisen pe-
ruskirjan valvontakdytdnndssa esitettyihin huomioihin ja katsoo, ettd valtioneuvoston olisi syyté
ryhtyd pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin niiden johdosta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 21.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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