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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkiisyi ja torjuntaa kos-
kevista sadnnoisti (COM(2022) 209 final)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelméd Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivédkivallan ehkiisya ja torjuntaa koskevista sdédnndisti
(COM(2022) 209 final) (U 69/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mahdollisia
toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 11.5.2022 antanut ehdotuksen asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
ennaltachkéisemiseksi ja torjumiseksi (COM(2022) 209 final). Ehdotuksen tavoitteena on muo-
dostaa selked ja sitova oikeudellinen kehys, jonka avulla voidaan torjua ja ennaltachkéisté lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa. Ehdotuksella pyritdin myds luomaan vahvat suojatoimet, jotta
palveluntarjoajat saavat oikeusvarmuuden ja perusoikeuksien kunnioittaminen voidaan varmis-
taa kaikkien osapuolten osalta.

Valtioneuvosto on informoinut eduskuntaa puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksesta loka-
kuun 2024 oikeus- ja sisdasioiden neuvostoon liittyvélld perusmuistiolla.

Valtioneuvoston kanta

Suomi voi tukea puheenjohtajavaltion timénhetkistd kompromissiesitysté osittaiseksi yleisnéke-
mykseksi. Kompromissiesityksessd vastataan riittdvélld tavalla valtioneuvoston kannassa ja suu-
ren valiokunnan lausunnossa esiin nostettuihin huomioihin ja reunaehtoihin.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etté tyota vékivallattoman lapsuuden tur-
vaamiseksi jatketaan. Lapseen kohdistuvan seksuaalivékivallan tapauksissa varmistetaan lapsen
edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yhteistyond. Hallitus tiukentaa
CAM- eli Child Abuse -materiaalia koskevaa sddntelyd vakavien rikosten uhreina olevien lasten
suojelemiseksi.

Seuraavat kannat ovat U-jatkokirjelmdstd UJ 19/2023 vp (U 69/2022 vp)

Suomen yleiseni kriminaalipoliittisena tavoitteena on rikosten tehokas ehkéiseminen, rikoksen-
tekijoiden saattaminen vastuuseen teoistaan seké uhrien auttaminen ja tukeminen.

Suomi korostaa tarvetta torjua vékivallan eri muotoja méérétietoisesti ja monin keinoin. Suomi
katsoo, ettd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltamateriaalia koskevaa sdéntelya tulee tiukentaa
vakavien rikosten uhreina olevien lasten suojelemiseksi. Suomi tukee ty6té vikivallattoman lap-
suuden turvaamiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvoinut nyt késiteltivana olevasta, lapsiin kohdis-
tuvan seksuaalivdkivallan ehkédisyd ja torjuntaa koskevasta asetusehdotuksesta annettuja valtio-
neuvoston kirjelméa ja jatkokirjelmad. Nyt asian késittelyn pohjana ovat asetusehdotuksen késit-
telyn vaihetta kuvaavat suuren valiokunnan perustuslakivaliokunnalle ldhettdmaét asiakirjat: ase-
tusehdotuksen muutettu 7.10.2024 péivitetty versio, sisdiministerion lausunto 8.10.2024 asiaan U
69/2022 vp ja puheenjohtajamaan tuoreimpaan kompromissiechdotukseen sekd sisdministerion
perusmuistio 25.9.2024.
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(2) Perustuslakivaliokunnalle toimitetussa asiakirja-aineistossa on tehty selkoa niistd muutoksis-
ta, joita asetusehdotusten tunnistamismééardyksid koskevaan sdéntelyyn on jatkovalmistelun aika-
na tehty. Aineistoon ei sisdlly kuitenkaan varsinaista arviota kompromissiehdotuksen suhteesta
Suomen perusoikeusjarjestelmédn, Euroopan ihmisoikeussopimukseen tai Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjaan, mitd perustuslakivaliokunta on jatkovalmistelua ajatellen pitanyt tirkeéna (Pe-
VL 53/2022 vp, kappale 12). Téllaisenaan kaytettdvissd oleva aineisto ei anna riittivid aineksia
yksityiskohtaiselle arviolle ehdotetun sdéntelyn suhteesta perus- ja ihmisoikeuksiin.

(3) Perustuslakivaliokunta on antanut asetusehdotusta koskevasta U-kirjelméstd ja U-jatkokir-
jelmasté lausunnot (PeVL 53/2022 vp, PeVL 5/2023 vp). Valiokunta on todennut, etti asetuseh-
dotuksella on selvisti hyvéksyttdvé ja erittdin painava tavoite suojata lapsia verkkovilitteiseltd
seksuaalivikivallalta. Tavoite on yhteydessé useisiin perustuslaissa ja kansainvilisissd ihmisoi-
keussopimuksissa turvattuihin perus- ja ihmisoikeuksiin. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt val-
tioneuvoston tavoin erittdin tirkednd, ettd verkossa tapahtuvaan lapsiin kohdistuvaan seksuaali-
vékivaltaan pystytddn puuttumaan tehokkaasti (PeVL 53/2022 vp, kappale 2, PeVL 5/2023 vp,
kappale 1). Valiokunta toistaa painokkaasti timén kasityksensa.

(4) Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt huomiota my®os siihen, ettd YK:n lapsen oikeuksien
sopimus sekd lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttod vastaan
tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (ns. Lanzaroten sopimus) ja naisiin kohdistuvan vikival-
lan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus
(ns. Istanbulin sopimus) velvoittavat ryhtyméén tehokkaisiin toimiin lasten suojaamiseksi véki-
vallalta. YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomelle kesdkuussa 2023 antamissa suosituksissa
(CRC/C/FIN/CO/5—06) painotetaan muun muassa lasten suojaamista vikivallalta. Tdhén liittyen
suosituksissa kiinnitetddn Suomen huomiota tarpeeseen ryhtya tehokkaisiin toimiin lasten suo-
jaamiseksi verkossa tapahtuvalta vikivallalta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mu-
kaan perustuslain 1 §:n 3 momentti yhdessa perustuslain 22 §:ssé sdddetyn perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamisvelvollisuuden kanssa merkitsee, ettd valtioneuvoston tulee osallistua EU-sd4d0o-
sehdotusten valmisteluun tavalla, joka turvaa perus- ja ihmisoikeuksia Suomen lisiksi koko Eu-
roopan unionissa (PeVL 5/2023 vp, kappale 2, PeVL 2/2023 vp, kappale 3, PeVL 2/2021 vp, kap-
pale 3, ks. myos siind viitatut PeVL 4/2019 vp, s. 3, PeVL 20/2017 vp, s. 6, PeVL 53/2017 vp,
s. 5).

(5) Perustuslakivaliokunnan aikaisemmissa lausunnoissa on kisitelty ennen muuta asetusehdo-
tukseen sisdltyvédd sdédntelyd tunnistamismédrdyksestd, jota myds nyt arvioitava perusmuistio
padasiallisesti koskee. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ehdotuksen mukaisia tun-
nistamismédrdyksié ei ollut rajattu tiettyihin henkildihin. Sdéntelyn soveltaminen voi siten muo-
dostua varsin laajaksi ja yksiloiméattomaksi (PeVL 53/2022 vp, kappale 9). Valiokunnan késityk-
sen mukaan ehdotettu siéntely koski myos sellaisia tilanteita, joissa ei ole kyse konkreettisesta ja
yksiloidysté rikosepdilystd (PeVL 53/2022 vp, kappale 10).

(6) Perustuslakivaliokunta on perustuslain nykyisen 10 §:n 4 momentin ja tiedustelulainsdadan-
non sddtdmisen yhteydessé todennut, etti perustuslain 10 §:n 4 momentin sdénnoksessd mainit-
tavasta ja perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvasta vélttiméattémyysvaatimuk-
sesta seuraa, ettd luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan puuttumisen tulee olla mahdolli-
simman kohdennettua ja rajattua (PeVL 35/2018 vp, s. 12). Valiokunta totesi erikseen, ettd pe-
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rustuslain 10 §:n 4 momentti ei mahdollista yleistd, kohdentamatonta ja kaikenkattavaa tietolii-
kenteen seurantaa tiedustelutoiminnassa (PeVM 4/2018 vp, s. 7—38). Perustuslakivaliokunta on
aiemmin todennut, ettd nyt arvioitavasta asetusehdotuksesta tuolloin saatavissa olleiden tietojen
perusteella séédntely ei vaikuttanut ongelmattomalta perustuslain 10 §:n 4 momentin kannalta (Pe-
VL 53/2022 vp, kappale 12). Valiokunta on U-jatkokirjelmaé arvioidessaan todennut, etté tunnis-
tamismaéraystd koskevaa sddntelyé ei tullut hyvéksya silloin ehdotetussa muodossa, vaan valtio-
neuvoston tuli jatkovalmistelussa aktiivisesti toimia ehdotuksen muuttamiseksi vastaamaan pe-
rus- ja ihmisoikeuksien asettamia vaatimuksia (PeVL 5/2023 vp, kappale 8).

(7) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti jotkin asetukseen nyt ehdotetut muu-
tokset lieventévit niitd ongelmia, joita komission alkuperdiseen asetusehdotukseen on siséltynyt.
Erityisesti tdiméd koskee tunnistamisméérdyksen soveltamisalan kohdentamista jo aikaisemmin
lainvastaiseksi todettuun aineistoon. Liséksi asetusehdotuksen mukaan tunnistamisméaérays koh-
dennetaan verkkopalveluntarjoajiin tai niiden osiin, joissa on todettu korkea riski CSA-materiaa-
lin levidmiseen.

(8) Pelkka riskiarvio ja tunnistamisméérdyksen kohdentumisen yleisyys merkitsee perustuslaki-
valiokunnan kisityksen mukaan kuitenkin edelleen hyvin selvié etddntymista siitd perustuslain
10 §:n 4 momenttiin liittyvastd vaatimuksesta, jonka mukaan rikosperusteinen puuttuminen luot-
tamuksellisen viestin salaisuuteen edellyttdd konkreettista ja yksildityéd rikosepdilyd. Tunnista-
misméadrdys kohdistuu edelleen palveluntarjoajiin ja heiddn osaltaan 1dhtdkohtaisesti kaikkien
palveluja kdyttidvien viestintdén, jolloin sen soveltaminen voi muodostua varsin laajaksi ja yksi-
16iméttomaéksi (ks. PeVL 53/2022 vp, kappale 10, PeVL 5/2023 vp, kappale 4). Ehdotettu tunnis-
tamismadrdysti koskeva sdintely ei ole valtiosdédntdoikeudellisesti ongelmatonta erityisesti pe-
rustuslain 10 §:n 2 ja 4 momentissa turvatun luottamuksellisen viestin salaisuuden kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota myds siithen, onko tunnistamismééraystéd koskeva sién-
tely tosiasiassa soveltuvaa valiokunnan sinénsd hyvéksyttdvéna ja erittdin painavana pitdmédn
sddntelyn tavoitteeseen padsemiseksi. Perustuslakivaliokunnan mielestd Suomen ei tule hyvék-
sya puheenjohtajavaltion kompromissiesitysti tunnistamismaéraysti koskevilta osin.

(9) Sisdministerion perusmuistion mukaan kompromissiesityksessé “vastataan riittavélla tavalla
valtioneuvoston kannassa ja suuren valiokunnan lausunnossa esiin nostettuihin huomioihin ja
reunachtoihin”. Perustuslakivaliokunta ei jaa tétd késitystd. Valtioneuvoston kannassa on valio-
kunnan mielesti osin jéatetty huomiomatta niin suuren valiokunnan (ks. SuVL 7/2023 vp) kuin pe-
rustuslakivaliokunnankin kannanotot (PeVL 53/2022 vp, PeVL 5/2023 vp).

(10) Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan
antamaa lausuntoa on pidettava ohjeellisena ldhtokohtana Suomen edustajien kannanotoille Eu-
roopan unionin paitoksenteossa. Jos valiokunnan kannanotoista joudutaan esimerkiksi muuttu-
neiden olosuhteiden vuoksi poikkeamaan, olisi menettelyn perusteista tehtévé selkoa asianomai-
selle valiokunnalle. Valiokunnan kannanottojen sivuuttaminen voisi siten perustuslakiuudistuk-
sen esitdiden mukaan tulla parlamentaariselle jérjestelmille ominaisin keinoin mitattavaksi (HE
1/1998 vp, s. 153—154).

(11) Perustuslakivaliokunta on luonnehtinut yhtéalta perustuslain 96 §:n sdénnosté pitden 18hto-
kohtana, ettd sdénnokseen ei liity muodollista valtuutus- tai mandaattiajattelua, mutta pitényt toi-
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saalta eduskuntakasittelyssd ilmaistun kannan ensisijaisuutta Suomen kannanmuodostuksessa
kiistattomana: eduskunnan kanta on ohjeellinen ldhtSkohta Suomen kannanotoille késiteltdessa
ehdotusta Euroopan unionissa. Valiokunnan mukaan eduskunnan kannan ensisijaisuus lahtokoh-
tana asioiden unionikésittelyd varten muodostettaville kansallisille kannanotoille perustuu valio-
kunnan mielestd joka tapauksessa eduskunnan asemaan ylimpéné valtioelimené eika siksi vaadi
tuekseen perustuslakiin kirjattavia erityisid sdénnoksid (PeVM 10/1998 vp, s. 28—29).

(12) Perustuslakivaliokunta on painottanut yleisesti sen varmistamista, ettd EU-oikeuden asetu-
sehdotukset pysyvit olemassa olevien perus- ja ihmisoikeusperiaatteiden puitteissa (PeVL 13/
2017 vp, s. 5). Valiokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat merki-
tyksellisid my6s EU-sdédntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 15/2017 vp, s. 4 ja PeVL 9/2017 vp,
s. 5—~6 ja niissd viitatut lausunnot). Valiokunnan mukaan on selvé4, ettd Suomen perustuslain tu-
lee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsédddénnon valmistelussa (PeVL 23/2018
vp, s. 4, PeVL 20/2017 vp, s. 6). Perustuslain 74 §:n mukaan eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan tehtdvénd on antaa lausuntonsa sen késittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden
perustuslainmukaisuudesta seké suhteesta kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettid se on perustuslain 10 §:n
muuttamisen yhteydessé pitédnyt perusteltuna, ettd hallitus kdynnistdd selvitystyon, joka kattaisi
laajemminkin perustuslain kotirauhan suojaa ja luottamuksellisen viestin salaisuutta koskevien
rajoituslausekkeiden muutostarpeen (PeVM 4/2018 vp, s. 6). Valiokunta on sittemmin kiirehti-
nyt selvitystyon aloittamista (PeVL 6/2019 vp, s. 5, PeVL 12/2019 vp, s. 6). Valiokunta toistaa
painokkaasti pitdvansd perustuslain 10 §:n rajoituslausekkeiden muutostarpeiden selvitystyota
vélttdméattomana (ks. PeVL 5/2023 vp, kappale 9, PeVL 15/2024 vp, kappale 14). Muutostarpeita
tulee arvioida ottaen huomioon muun muassa vakavan rikollisuuden uudet muodot (PeVL 5/2023
vp, kappale 9) ja tapahtunut teknologinen kehitys (PeVL 30/2010 vp, s. 6/1).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd sen mielestd Suomen ei tule hyviksyd tunnistamismddrdystd koskevaa sddntelyd nyt
ehdotetussa muodossa, ja

ettd se muutoin kiinnittdd huomiota lausunnossa mainittuihin valtiosddntooikeudellisiin
seikkoihin.
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Helsingissd 8.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varajasen Markku Eestild kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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