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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 48/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi maaseutuelinkeinojen
rahoituslain, porotalouden jaluontaiselinkeino-
jen rahoituslain, kolttalain sek& maatalousyrit-
tajien luopumistuesta annetun lain muuttami-

sesta

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivana lokakuuta 2001 |&het-
téesséan hallituksen esityksen laeiksi maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain, porotalouden ja
luontaiselinkeinojen  rahoituslain, kolttalain
sek@ maatalousyrittdjien luopumistuesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 167/2001 vp) val-
mistelevasti kasiteltavaksi maa- ja metsétal ous-
valiokuntaan samalla méaarannyt, etta perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
maa- ja metsétalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Timo Tolvi, maa- ja metsdta-
lousministerid

- erityisasiantuntija Outi Suviranta, oikeusmi-
nisterio

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- professori Ilkka Saraviita

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslakia, porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslakia, kolttalakia
sekd@ maatal ousyrittdjien luopumistuesta annet-
tualakia Muutoksillaon tarkoitus osoittaa M aa-
seutuvirastolle maaseutupolitiikan taytantoon-
panoon liittyvia tehtavia sekd uskoa virastolle
sen toiminnan ja tehtévien kannalta tarpeellisia
méérdystenantovaltuuksia. Lakiehdotukset si-
sdltavét saannoksia myos viranomaisten ja nii-
den valtuuttamien oikeudesta toimittaa tarkas-
tuksia.

HE 167/2001 vp

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Maaseu-
tuviraston perustamista koskevaksi lainsaadan-
noksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana huhtikuuta 2002. Maaseutuelin-
keinojen rahoituslain muuttamisesta annetun la-
kiehdotuksen 9 8:n 3 momentti ja 32 §:n 2 mo-
mentti ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2002.

Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa to-
detaan ehdotusten Maaseutuviraston méaarays-
tenantovallasta merkitsevéan viraston oikeutta
antaa maaseutuelinkeinojen rahoituslain, poro-
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talouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
sekd kolttalain nojalla méaarayksia teknisluon-
teisiksi katsotuista seikoista sekd eraistd menet-
telytavoista. Esityksessa katsotaan, ettd perus-
tuslain 80 §:n 2 momentti ei estdlailla sédtémas-
ta téllaisista valtuuksista. Lakiehdotukset maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain sekd porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoituslain muutta-
misesta sisdltavat sédnnoksia tarkastusoikeuden
antamisesta muille kuin viranomaisille seka tar-

kastusoikeuden ulottamisesta myds kotirauhan
piiriin kuuluviin tiloihin. Saatamisjarjestyspe-
rustelujen mukaan ehdotetuilla sddnnoksilla ei
puututa perustuslailla suojattuihin seikkoihin,
vaikka ehdotukset koskevatkin perustuslain
10 8&:n ja 124 8:n soveltamiseen liittyvia kysy-
myksid. Asian periaatteellisen merkityksen
vuoksi hallitus on kuitenkin pitanyt suotavana,
ettd esityksestd hankitaan sen eduskuntakésitte-
lyn aikana perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kotirauhan ja yksityiselamén suoja
Maaseutuelinkeinojen rahoituslain 44 §:n 3 mo-
mentissa on ehdotettu (1. lakiehdotus) saadetté-
véksi asunnossa toimitettavasta tarkastuksesta.
Ehdotuksen mukaan tarkastus saadaan — toisin
kuin voimassa olevan lain mukaan — toimittaa
Euroopan yhteison yhteisestd maatal ouspolitii-
kasta annettuja sdannoksia taikka lakia rikotun
tal rikottavan. Vastaavat tarkastusoikeuksien
| agj entamista merkitsevét sédnnodkset ovat poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
40 8§&n 3 momentissa (2. lakiehdotus) ja koltta-
lain 20 §:ss4 (3. lakiehdotus).

Ehdotuksia on arvioitava perustuslain
10 8:ssé turvatun kotirauhan suojan kannalta
Lailla voidaan perustuslain 10 8:n 3 momentin
mukaan saétéd perusoikeuksien turvaamiseksi
tai rikosten selvittdmiseksi valttamattomista ko-
tirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausuntokdyténnossaan
katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen ole-
van hyvaksyttava "rikosten selvittdmiseksi”, jos
toimi sidotaan sédnnoksessa siihen, ettd on ole-
kia rikotun tai rikottavan (ks. esim. PeVL
20/2001 vp, s. 3/11).

Séannoksissa kaytetyn sanamuodon mukaan
asunnon tarkastaminen nayttada olevan mahdol-
lista mink& tahansa lain rikkomista koskevan
epéilyn perusteella. Sddnnoksia on valiokunnan
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mielestd valttamatonta selventda niiden tarkoi-
tusta paremmin vastaavaksi siten, ettd niista il-
menee, minka lainsdadannon rikkomista koske-
van epdilyn perusteella tarkastus voidaan tehda.
Perustuslain 10 §:n 3 momentin johdosta séan-
noksiin on kirjattava myds, etta tarkastus voi-
daan toimittaa asunnossa vain, jos se on vatta
matonta tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittdmiseksi. Tallainen maininta korostaa
samalla asuntoon ulottuvan tarkastuksen
poikkeuksellisuutta. N&iden tarkistusten tekemi-
nen on edellytyksena sille, etté lakiehdotukset
voidaan késitella tavallisen lain sddtamisjérjes-
tyksessa.

Perustuslain 10 8:n 3 momentissa tarkoitettu
kotirauhan piiri kattaa léhtokohtaisesti kaiken-
|aiset pysyvaisluontei seen asumiseen kaytetyt ti-
lat (ks. esim. PeVL 2/1996 vp ja PeVL 12/1998
vp). Sanaa "asunto" on sen vuoksi tulkittava ja
sovellettava lagjasti. Tdman mukaisesti sovellet-
tuna ehdotetuissa sdannoksissa kaytetty sana-
muoto ei ole perustuslain 10 §:n kannalta ongel -
mallinen.

Sadnnokset tarkastusoikeuksista koskevat
yleisesti tukien myodntémiseen, maksamiseen ja
kayttdon "liittyvid" tarkastuksia (1. 1akiehdotuk-
sen 44 8:n1ja2 mom., 2. lakiehdotuksen 40 8:n
1 ja2 mom. ja 3. lakiehdotuksen 20 8). Saante-
lyn téllainen véljyys on ongelmallista perustus-
lain 10 8:n 1 momentissa turvatun yksityisel&
asianmukai sta tarkistaa ehdotettua tdsmallisem-
mill& maininnoilla tarkastusten tarkoituksesta



esimerkiksi siten, etté tarkastuksia voidaan toi-
mittaa sen selvittémiseksi, ovatko tuen myonté-
misen jamaksamisen edellytykset olleet olemas-
sa sekd onko tuen myontadmisen tai maksamisen
ehtoja noudatettu (vrt. 1. lakiehdotuksen 41 8:n
1 mom.).

Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Tarkastusoikeus voidaan 1. lakiehdotuksen
44 8:n 2 momentin ja 2. lakiehdotuksen 40 8:n
2 momentin mukaan antaa my6s ulkopuoliselle
tilintarkastajalle. Né&ilté osin ehdotuksia on ar-
vioitava perustuslain 124 8:n kannalta. Sen mu-
kaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia.

Ulkopuolisen tilintarkastajan  kayttaminen
tarkastustehtavassa voi ollatarkoituksenmukais-
ta esimerkiksi tarkastustehtévan laadun kannal-
ta. Tehtévan antamisvaltuudesta sddtéamiselle ei
siten télté osin ole estettd. Perustuslakivaliokun-
ta on vakiintuneesti katsonut, etté séinnel tdessa
hallintotehtdvan antamista muulle kuin viran-
omaiselle on oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten noudattaminen turvattava sédnnos-
perusteisesti (ks. esim. PeVL 26/2001 vp,
s. 5/11). Lakiehdotuksissa ovat séannokset tilin-
tarkastajan kelpoisuusvaatimuksista seka tilin-
tarkastajaan sovellettavasta yleishallinto-oikeu-
dellisesta lainséadannosta. Ehdotuksia on syyta
taydentda sddnnoksilla tarkastustehtavaa suorit-
tavan tilintarkastgjan virkavastuusta (vrt. HE
140/2001 vp, 2. lakiehdotuksen 7 a §).

Esityksen 3. |akiehdotuksen 55 §:n 2 momen-
tin mukaan kolttalain mukaisissa viranomaisteh-
tavissd voidaan kayttdd apuna muun muassa
Finnvera Oyj:ta ja yksityisia neuvontgjarjestdja
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sééadetdén. Sadnnds on epédasianmu-
kaisen avoin, kun se sanamuotonsa perusteella
ndyttéd mahdollistavan yksityisen avun kaytté
misen periaatteessa kaikissa kolttalain mukaisis-
sa viranomaistehtévissi.
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Perustuslain 124 § kuitenkin rajoittaa suo-
raan tdman kaltaista valtioneuvoston valtuutta.
Yksityiselle ei perustuslain vuoksi voida ehdote-
tun sdénnoksen nojalla antaa merkittéavaa julki-
sen vallan kayttoa sisdltéavia tehtévia Yksityi-
selle voidaan antaa asetuksella 18hinn& vain vi-
ranomai sta avustavia epéitsendisia tehtévia, kos-
ka tehtdvan antaminen ei saa vaarantaa perus-
oikeuksia, oikeusturvaa eikéd muita hyvan hallin-
non vaatimuksia. Laissa on valiokunnan mieles-
ta kuitenkin selvintd séétéd ehdotettua yksil6i-
dymmin tehtévistd, joiden antaminen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle on sopusoinnussa
perustuslain 124 §:n vaatimusten kanssa.

Perustuslain 124 8:ssé kielletédan merkittavén
julkisen vallan kayttoa siséltavien tehtavien an-
taminen muulle kuin viranomaiselle. Perustusla-
kiuudistuksen esitdiden mukaan merkittévana
julkisen vallan kayttdmisend on pidettava esi-
merkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta puuttua merkittavalla tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks.
myo6s PeVL 28/2001 vp, s. 5—6). Esityksen 1.
lakiehdotuksen 44 §:n, 2. lakiehdotuksen 40 8:n
ja 3. lakiehdotuksen 20 8:n tarkastusoikeuksia
koskevien sddnnosten perusteella on mahdollis-
ta, ettd muu kuin viranomainen toimittaa tarkas-
tuksen myds asunnossa. Télaiset ehdotukset
merkitsevét valiokunnan mielesté oikeutta puut-
tua merkittavalla tavalla perustuslailla jokaisel -
le turvattuun kotirauhan suojaan. Jotta lakiehdo-
tukset voidaan késitella tavallisen lain séétamis-
jarjestyksessd, on tarkastusoikeussdannoksiin li-
sattdva maininta siitd, etté asunnossa tarkastuk-
sen saa toimittaa vain viranomainen.

Asetuksenantoval tuudet

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotukseen sisdltyy usei-
ta sanonnaltaan véjahkoja valtuussddnnoksia
valtioneuvoston ja ministerion  asetuksen-
antovallasta. Elinkeinon rahoittamista tarkoitta-
vassa budijetti- ja osin EU-sidonnai sessa séante-
ly-yhteydessa valtuussddnnokset ovat valiokun-
nan mielesta kuitenkin riittavan téasmallisia (ks.
PeVL 46/2001 vp, s. 2 ja PeVL 47/2001 vp,
s. 2—3).
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Valtuutusten tulkintaa ja niiden nojallaannet-
tavien sdannosten siséltda rajoittaa myds suo-
raan perustusliain 80 §:n 1 momentti, jonka mu-
kaan lailla on séadettéava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan
(ks. esim. PeVL 39/2001 vp, s. 3/1). Siten esi-
merkiksi 1. lakiehdotuksen 11 8:ssé tarkoitetun
korvauksen, tuen tai palkkion hakijaan ei voida
valtioneuvoston asetuksella kohdistaa muita
kuin laista johtuvia velvoitteita sdadettéessa py-
kdlén valtuussdannoksissa tarkoitetuista kor-
vauksen tal vastaavan "yleisista ehdoista’.

Esityksen 1. |akiehdotuksen 37 §&:n 1 momen-
tin mukaan valtioneuvoston asetuksella séide-
tadn tarkemmin sd&nnoksessa tarkoitetun mak-
suvapautuksen myoéntamisesta erityisen paina-
vien syiden perusteella. Laissa on valiokunnan
mielestd asianmukaista luonnehtia niiden syi-
den tyyppid, joiden perusteella maksuvapautus
voidaan myoOntéa ja joista valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdnnoksia
Sama huomautus koskee 2. lakiehdotuksen
31 §:n 2 momenttia.

Esityksen 1. |akiehdotuksen 46 §:n 4 momen-
tissa on vattamatonta rgjoittaa sanonnallisesti
valtioneuvoston toimivaltaa s&étéd tuen takai-
sinperintéajasta esimerkiksi siten, ettd lakiin li-
sétéddn perussadnnos tuen perimisestd takaisin
toimenpiteen syyhyn ja henkilon maksukykyyn
ndhden kohtuullisessa gjassa. Valtioneuvosto
voidaan valtuuttaa asetuksella antamaan téllais-
ta perussddnndsta tarkempia sédnnoksia Sama
huomautus koskee 2. lakiehdotuksen 45 &:n
1 momenttia.

Esityksen 1. |akiehdotuksen 32 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun takausmaksun suuruuden s&an-
telysta valtioneuvoston asetuksella ei ole huo-
mautettavaa, koska yleisend maksuperusteena
noudatetaan toiminnasta aiheutuneiden kustan-
nusten kattamista (PeVL 2/2001 vp, s. 3/1). Jos
sen sijaan aikomuksenaon joiltakin osin poiketa
tastd lahtokohdasta, tulee maksun suuruuden
yleisista perusteista sdétéa perustuslain 81 8:n
2 momentin takia lailla

Maaseutuviraston maarayksenantovaltuudet

Lakiehdotukset sisdltdvdt useita sddnnoksia
Maaseutuviraston méaérdystenantovallasta. Val-
tuudet rajautuvat erindisiin teknisluonteisiin ja
vahaisia yksityiskohtia koskeviin seikkoihin,
joiden osalta maaraystenantovallan osoittami-
selle sdénneltédvén alan asiantuntijavirastolle on
sdantelyn kohteeseen liittyvid erityisia syité
Valtuudet ovat soveltamisalaltaan riittévéan tas-
mallisesti rajatut.

Valiokunta korostaa, ettd perustuslain 80 &:n
1 ja 2 momentin sddnnokset rajoittavat suoraan
viranomai smaéraysten sisaltta samoin kuin val-
tuusséannosten tulkintaa. Maaraysten antami-
seen valtuuttavia lain sddnnoksia on liséksi tul-
kittava supistavasti (PeVL 26/2001 vp, s. 6/1).
Siten virasto voi esimerkiksi 1. lakiehdotuksen
41 8:n 1 momentin tai 44 8:n 4 momentin nojalla
antaa méardyksia vain joistakin kaytannon val-
vonta-, seuranta- tai tarkastustoimiin liittyvista
teknisista seikoista (PeVL 23/2000 vp, s. 7/11).
Toimien kohteina oleville el viraston méarayk-
silla voida asettaa muita kuin laista johtuvia vel-
voitteita.

Muita seikkoja

Esityksessa tarkoitettuja lakeja on ehdotettu
muutettaviksi [&hinn& teknisesti ja padasiassa
Maaseutuviraston perustamisesityksesta johtu-
vista syistd. Muutosehdotukset kattavat vain
osan verraten lagjasta |ainséddannostd, joka on
sdadetty ennen perustuslakiuudistusta. Valtio-
neuvoston tulee valiokunnan mielesta ryhtyatoi-
menpiteisiin kasiteltdvana olevassa esityksessa
tarkoitettua al aa koskevan lainsé&dannon saatta-
miseksi muiltakin osiltaan vastaamaan perustus-
lain vaatimuksia. Vamistelussa on kiinnitettava
huomiota siihen, ettd séantelyn kohteena ole-
vien elinkeinojen rahoitusta koskeva l ainséadan-
t6 on rahoituksen sagjan kannalta hyvin merki-
tyksellistd, mink& vuoksi rahoitusjarjestelméan
perusteita koskeva sdantely on perusteltua to-
teuttaa lailla (ks. PeVL 47/2001 vp, s. 2/11).



Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd |akiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,
1—3. lakiehdotus kuitenkin vain, jos

Helsingissa 14 péivana marraskuuta 2001

PeVL 48/2001 vp — HE 167/2001 vp

valiokunnan niiden tarkastusoikeuksia
koskevista sadnnoksistd perustuslain
10 8:n 3 momentin ja 124 §:n johdosta
tekemat valtiosaantooikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukai sesti huo-
mioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjés. Pertti Maki-Hakola /kok

Veijo Puhjo /vas.
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