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Hallituksen esitys alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisestid vauonna 1973 teh-
tyyn kansainviliseen yleissopimukseen liitty-
vdidn vuoden 1978 poytikirjaan vuonna 1997

tehdyn muutospoytikirjan

hyviksymisesti

seki laeiksi sen lainsdidinnon alaan kuuluvien
midriysten voimaansaattamisesta ja aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemises-

ti annetun lain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivand syyskuuta 2004 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen alusten aiheutta-
man meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuon-
na 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimuk-
seen liittyvddn vuoden 1978 poytikirjaan vuon-
na 1997 tehdyn muutospdytékirjan hyviksymi-
sestd sekd laeiksi sen lainsdéddédnnoén alaan kuulu-
vien méadrdysten voimaansaattamisesta ja aluk-
sista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéise-
misestd annetun lain muuttamisesta (HE
175/2004 vp) valmistelevasti késiteltavéksi lii-
kenne- ja viestintdvaliokuntaan samalla méarin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava

asiasta lausunto liikenne- ja viestintdvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- merenkulkuneuvos Raimo Kurki, liikenne- ja
viestintdministerio

- lainsddddntoneuvos Ronald Wrede,
asiainministerio

- professori Tuomas Ojanen

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Ilkka Saraviita.

ulko-

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkéisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvé-
liseen yleissopimukseen liittyvddn vuoden 1978
poytékirjaan Lontoossa 26.9.1997 tehdyn muu-
tospoytikirjan siltd osin kuin se kuuluu Suomen

HE 175/2004 vp

toimivaltaan. Esitys sisdltdd ehdotukset laeiksi
mainitun  muutospOytéikirjan  lainsddddnnon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattami-
sesta ja aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkdisemisestd annetun lain muuttamisesta.

Versio 2.0
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Muutospdytékirja on ns. sekasopimus eli jae-
tun toimivallan sopimus. Osa sen madrdyksistd
kuuluu Euroopan yhteison yksinomaiseen toimi-
valtaan.

Muutospdytikirja tulee kansainvilisesti voi-
maan 19 pdivind toukokuuta 2005. Suomen
osalta muutospdytikirja tulee voimaan samana
pdivédnd, jos Suomi tallettaa sitoutumisasiakir-
jansa ennen mainittua ajankohtaa. Muussa ta-
pauksessa pOytékirja tulee Suomen osalta voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua sitoutumis-
asiakirjan tallettamispéivésta.

Lakiehdotukset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston

asetuksella sdddettdvdnid ajankohtana samaan
aikaan kuin muutospoytdkirja tulee Suomen
osalta voimaan. Ehdotus laiksi aluksista aiheutu-
van vesien pilaantumisen ehkdisemisestd anne-
tun lain muuttamisesta voidaan kuitenkin sdétéa
tulemaan voimaan aiemminkin, jos Euroopan
yhteison lainsdddéntd tai Suomea sitovat muut
kansainvéliset velvoitteet sitd edellyttavét.

Esityksen késittelyjarjestysperustelujen mu-
kaan muutospoytékirja voidaan hyviksyé &én-
ten enemmistolld ja lakiehdotukset tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimusmiidriykset

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus.  Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehki-
semisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen
yleissopimukseen (Marpol-yleissopimus) liitty-
vaidn vuoden 1978 pdytikirjaan vuonna 1997
tehdyn muutospoytékirjan siltd osin kuin se kuu-
luu Suomen toimivaltaan. Muutospdytékirjalla
Marpol-yleissopimukseen lisdtddn uusi VI liite
(sdénnoét alusten aiheuttaman ilman pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi).

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n
1 momentin mukaan muun ohella sellaiset val-
tiosopimukset ja muut kansainviliset velvoit-
teet, jotka siséltivit lainsddddannon alaan kuulu-
via midrdyksid. Perustuslaissa tarkoitettu lain-
sdddannon ala kattaa kaikki aineelliselta luon-
teeltaan lain alaan kuuluvat méardaykset. Téallai-
sia ovat esimerkiksi maérdykset, joiden tarkoit-
tamista asioista on perustuslain mukaan sdidet-
tdvd lailla (PeVL 11/2000 vp, s. 2/1I, PeVL
12/2000 vp, s. 2/1). Kysymykseen ei vaikuta,
onko jokin méérdys ristiriidassa vai sopusoin-
nussa Suomessa lailla annetun sddnnoksen kans-

sa (esim. PeVL 6/2001 vp, s. 2/1) tai onko asias-
ta ennen uuden perustuslain voimaantuloa val-
linneen kisityksen mukaan muutoin ollut mah-
dollista sddtdd lakia alemmantasoisella sdadok-
sellé.

Esityksen perusteluissa on tehty selkoa joista-
kin muutospoytikirjan liitteen lainsdddénnon
alaan kuuluvista madrdyksistd. Perusteluista voi
padtella, ettd esimerkiksi liitteen 5 sddnnon méaa-
rdykset katsastuksista ja tarkastuksista eivit
kuuluisi lainsddddannén alaan siksi, ettd katsas-
tuksista sdddetddn merilain 1 luvun 8 §:n ja alus-
jételain 3 §:n nojalla asetuksella. Valiokunta
muistuttaa aiemmasta ja kertaalleen jo toista-
mastaan huomautuksesta, jonka mukaan mainit-
tu merilain asetuksenantovaltuus ei ole tdmén
seikan arvioinnin kannalta merkityksellinen,
koska valtuus on ajalta ennen uutta perustusla-
kia. Sama koskee alusjételain valtuussdédnnosta.
Perustuslaki on merkittdvésti muuttanut késityk-
sid lailla sddnneltdvistd asioista (80 §:n 1 mom.)
ja sopimusmadriysten kuulumisesta lainsédédén-
non alaan (PeVL 18/2002 vp, s. 3/II, PeVL
16/2004 vp, s. 3/1).

Liitteen 5 sddnnon madrdykset alusten katsas-
tuksista ja tarkastuksista kuuluvat lainséddén-
non alaan ainakin siltd osin kuin méadridykset
kohdistuvat aluksen piillikon tai omistajan
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteisiin.



Sama koskee liitteen 6 ja 9 sddnnon maardyksié
aluksen oikeudesta saada kansainvilinen ilman-
suojelutodistuskirja. Liitteen 15 sddnndn 5 kap-
pale sisdltdd madrdayksen sdilidaluksen velvolli-
suudesta kayttdd haihtumapiistdjen talteenotto-
jarjestelmid ja 18 sddnnon 4 kappale polttoai-
neen luovutustodistuksen séilyttimisvelvolli-
suudesta aluksella. Myos 18 sddnnén 1, 3, 6 ja
7 kappaleissa médrdtddn osittain aluksen paél-
likkdon tai omistajaan ja polttoaineen toimitta-
jaan kohdistuvista velvollisuuksista. Tallaiset
madridykset kuuluvat perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin takia lainsddddnnon alaan. Lisdksi liit-
teen 2 sdantd liitteessd kdytettyjen kasitteiden
médritelmistd samoin kuin liitteen soveltamis-
alaa koskevat 1 ja 19 sddnnon méadrdykset vai-
kuttavat vilillisesti lainsddddnnon alaan kuulu-
vien aineellisten méérdysten sisdltoon ja sovel-
tamiseen, minka vuoksi ne kuuluvat itsekin lain-
sddaddnnon alaan (PeVL 24/2001 vp, s. 2, PeVL
18/2002 vp, s. 2—3).

Hyvdksymispddtoksen ala.  Muutospoytikirja
on esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ns.
sekasopimus eli jaetun toimivallan sopimus, jon-
ka méérdykset kuuluvat osin Euroopan yhteisoén
ja osin jésenvaltion toimivaltaan. Sen vuoksi
esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyi-
si poytikirjan siltd osin kuin se kuuluu Suomen
toimivaltaan. Ehdotus eduskunnan hyviksymis-
paatoksen muotoilusta vastaa vakiintunutta kay-
tantod (PeVL 24/2004 vp, s. 2/1I).

Suhde perustuslakiin.  Suomen toimivaltaan
kuuluvat muutospoytikirjan tai sen liitteen méa-
raykset eivdt koske perustuslakia perustuslain
94 §:n mielessd. Niiden hyvidksymisestd paite-
tdén siten ddnten enemmistolld.

Lakiehdotukset

Voimaansaattamislakiehdotus

Lakiehdotus kansainvélisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta  késitelldin  perustuslain
95 §:n 2 momentin mukaan tavallisen lain saata-
misjarjestyksessd. Jos ehdotus kuitenkin koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamis-
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ta, eduskunnan on hyvéksyttava ehdotus sité le-
pddmain jattamattd paitokselld, jota on kannat-
tanut vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista da-
nista.

Koska Marpol-yleissopimuksen — muutos-
poOytédkirjan mairdykset eivit ole ongelmallisia
perustuslain kannalta eikd lakiehdotuksesta ole
muutoinkaan huomautettavaa perustuslain néko-
kulmasta, voidaan lakiehdotus kisitella tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.

2. lakiehdotus

3 §:n I momentti. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan momentin nojalla antaa ympériston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarpeellisia sdin-
noksid suomalaisen aluksen sekd Suomen sata-
miin tai satamista tai sisévesialueella liikenndi-
vidn ulkomaisen aluksen rakenteesta, varusteis-
ta, miehityksestd ja kdytosta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa
tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista seké asiois-
ta, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lainsddddnnon alaan. Valtuuden sédétdmiseen
laissa on perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa
kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmaillisyy-
destd ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL
33/2004 vp, s. 4—5).

Muutettavaksi ehdotettu alusjitelaki on perai-
sin vuodelta 1979 ja se on olennaisilta osiltaan
rakennettu lainsdddédntovallan delegoinnin va-
raan. Tuolloin vallinneessa kdytdnnossa lain val-
tuussddnnokset saattoivat olla hyvinkin yleis-
piirteisid ja véljid eikd delegointisddnnosten yh-
teydessé ollut tarpeen nykyiseen tapaan kiinnit-
tdd huomiota perustuslaista johtuviin vaatimuk-
siin lain alasta. Vaikka alusjételakia on sittem-
min moneen kertaan muutettu, ei laki edelleen-
kddn sisdlld yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteisiin tai lain alaan muuten luettavia
sdannoksid esimerkiksi ehdotetussa valtuussaén-
noksessd tarkoitetuista aluksen rakenteesta, va-
rusteista, miehityksestd tai kdytostd. Laissa ei
ole mydskddn esimerkiksi aluksen tai muiden
lain soveltamisen kannalta keskeisten késittei-
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den maééritelmid, vaan ne sisdltyvit asetukseen,
mikd on nurinkurista sdidddsten perustuslain
80 §:std ilmenevien hierarkkisten suhteiden na-
kokulmasta.

Ehdotettu valtuussddnnds jaa alusjitelain ko-
konaisuudessa niin avoimeksi, ettei se tdyta pe-
rustuslain 80 §:std johtuvia vaatimuksia. Siksi
edellytyksend tavallisen lainsddtdmisjarjestyk-
sen kdyttamiselle tiltd osin on, ettd valtuussdin-
nos poistetaan lakiehdotuksesta tai ettd valtuu-
den kéytto sidotaan sddnndksessd Marpol-yleis-
sopimuksen ja vastaavien, sddnndksessa yksiloi-
tdvien Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden méardyksiin ja valtuutus muotoillaan la-
kia tarkempien sddnndsten antamista tarkoitta-
vaksi. Jos jokin sddnnoksessd mainittava kan-
sainvélinen velvoite on aiemman kdytdnnén mu-
kaisesti saatettu valtionsisdisesti voimaan ase-
tuksella, on téllaisessa yhteydessd valiokunnan
mielestd asianmukaista harkita kyseisen velvoit-
teen lainsddddnnon alaan kuuluvien midraysten
saattamista voimaan lailla (esim. HE 32/2004
vp).

Perustuslakivaliokunta korostaa vield siti,
ettd perustuslain 80 §:n sddnndkset rajoittavat
suoraan valtuussddnndsten tulkintaa samoin
kuin valtuuksien nojalla annettavien sdédnndsten
sisdltod. Asetuksella ei siten voida sen enempad
nykyisessd kuin sdddettidviassi laissa olevan val-
tuussdédnndksen perusteella antaa yleisid oikeus-
sdant6jd lain alaan kuuluvista asioista (esim.
PeVL 33/2004 vp, s. 4/).

21 a §:n 2 momentti ja 2l ¢ §.  Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan Marpol-yleissopimuk-
sen VI liitteen, Euroopan yhteisén sddddsten ja
Suomen muiden kansainvélisten velvoitteiden
tdytdntoon panemiseksi sdédtdd 21 a §:n 2 mo-
mentin 1—4 kohdassa mainituista seikoista.
Marpol-yleissopimuksen VI liitteen madrayk-
set ovat esitykseen sisédltyvin voimaansaatta-
mislakiehdotuksen mukaisesti lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut. Pe-
russddnnokset ehdotetussa valtuussdédnnoksessd
tarkoitetuista asioista tulevat niin ollen anne-
tuiksi lailla ja valtuus rajautuu téltd osin lakia
tarkempien sdénnodsten antamiseen. Téstd on

kuitenkin asianmukaista lisdtd valtuussdédnnok-
seen nimenomainen maininta.

Saddnnoksen sanamuodosta voi saada sen kési-
tyksen, ettd valtioneuvoston asetuksella olisi
mahdollista sddtdd myos eduskunnan hyviksy-
mistd perustuslain 93 §:n 2 momentin perusteel-
la vaativista toimenpiteisti Euroopan yhteison
sddadosten tdytdntoonpanemiseksi. Lisdksi sana-
muoto ndyttdisi mahdollistavan sen, ettd asetuk-
sella sdddettiisiin Suomen muiden kansainviélis-
ten velvoitteiden lainsdddédnndn alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattamisesta. Tillaiset
midrdykset saatetaan perustuslain 95 §:n 2 mo-
mentin mukaan voimaan lailla. Ehdotetun val-
tuussddnnoksen sanontoja on niiltékin osin tar-
peen selkeyttdd niin, ettd valtuuden nojalla voi-
daan antaa vain lakia tarkempia sddnndoksid mo-
mentissa tarkoitettujen sddddsten ja velvoittei-
den tidytdntoon panemiseksi.

Edelld 21 a §:n 2 momentista esitetyt huomau-
tukset koskevat my6s 21 ¢ §:n valtuussdanndsta.
Lisdksi valiokunta huomauttaa, ettd 21 ¢ §:n no-
jalla ei voida antaa siiné tarkoitetuista kielloista
ja rajoituksista tai niiden maantieteellisesti so-
veltamisalasta sellaisia sddnnoksid, jotka perus-
tuslain mukaan kuuluvat lain alaan.

21 e §:n 2 momentti. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn momentin perusteella niistd
aineista, joiden polttaminen aluksella on koko-
naan kielletty sddnnoksessd mainituilla alueilla.
Lakiehdotuksen 21 a §:n 1 momenttiin sisdl-
tyvd ilmaa pilaavien aineiden pédstokielto kat-
taa valiokunnan mielestd myos aineiden poltto-
kiellon. Valtuussddnnostd on kuitenkin asianmu-
kaista tiydent&d maininnalla sdéntelyn kohdistu-
misesta nimenomaan ilmaa pilaaviin aineisiin.

Voimaantulosddnnos.  Lain  voimaantulosta
sdddetdéin ehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella. Lakiehdotus sisdltdd erditd Marpol-
sopimuksen muutospdytikirjan liitteen voi-
maansaattamiseen liittyvid kansallisia asiasisil-
toisid sddnnoksid. Valtuutus on siksi perustus-
lain 79 §:n 3 momentin nidkokulmasta ongelma-
ton (PeVL 9/2003 vp, s. 5/, PeVL 16/2004 vp, s.
8/1).



Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
Marpol -yleissopimuksen poytdikirjaan
Lontoossa 26 pdivind syyskuuta 1997
tehtyyn muutospoytikirjaan siltd osin
kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan,

Helsingissd 8 pdivani joulukuuta 2004
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ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistol-
ld ja

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtimisjdrjestyksessd,
2. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 3 §:n 1 momentista tekemd
valtiosddntooikeudellinen  huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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