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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain 51 a ja 51 b §:n ja korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 10 a ja 10 b §:n muuttamises-
ta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain 51 a ja 51 b §:n ja korkeakouluopis-
kelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 10 a ja 10 b §:n muuttamisesta (HE 134/2024
vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Suvi Velic, sosiaali- ja terveysministerio

- ladkinténeuvos Sari Raassina, sosiaali- ja terveysministerio
- ladkinténeuvos Merja Auero, sosiaali- ja terveysministerio
- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi terveydenhuoltolakia ja korkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollosta annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
Hallituksen esitykseen sisiltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.

Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Hallituksen esityksesséd ehdotetaan 14 vuorokauden kiireettdméadn hoitoon padsyn enimmais-
ajasta perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa luovuttavaksi 23 vuotta tdyttdneiden osalta ja
hoitoon padsyn enimmaéisajaksi palautettavaksi aiempi kolme kuukautta. Niiden perusterveyden-
huollon palvelujen kiireettémén hoidon hoitotakuuta, joita nykyisin koskee kolmen kuukauden
enimmadisaika, ei ehdoteta muutettavaksi. Vastaavasti my0s perusterveydenhuoltoon kuuluvassa
suun terveydenhuollossa ehdotetaan luovuttavaksi 23 vuotta tiyttineiden osalta voimassa olevas-
ta kolmen kuukauden enimméisajasta ja enimmaéisajaksi ehdotetaan palautettavan aiempi kuusi
kuukautta. Ehdotettavan siéntelyn mukaan kaikissa tapauksissa hoitoon tulee kuitenkin paisti
ladketieteelliset seikat ja muu potilaan yksildllinen tilanne huomioiden kohtuullisessa ajassa.
Lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten osalta sdilytetidén yksittdisid tarkennuksia lukuun ottamatta
perusterveydenhuollon kiireettdmén hoidon hoitotakuun nykyséantely.

(2) Saintely on merkityksellistd ennen kaikkea perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta (ks.
my0s PeVL 38/2022 vp). Sen ensimmaisen virkkeen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdén, jokaiselle riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tdva vieston terveyttd. Saannds viittaa yhtdaltd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkéisevéén toimin-
taan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittimiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla
yleisesti vieston terveyttéd edistdvidn suuntaan.

(3) Perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnndkselld ei madritelldi momentissa tarkoitettujen
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan
palvelujen saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1). Perusoikeusuudistuksen yhteydessd on todettu,
ettei perustuslain sdénnds sitonut sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmistd silloiseen lainsdé-
dantoon (ks. HE 309/1993 wvp, s. 71/1I). Vastaava kanta on sittemmin toistettu useita kertoja
perustuslakivaliokunnan kaytinnossa (ks. esim. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja siind mainitut lausun-
not). Palvelujen jdrjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat vélillisesti myds muut perus-
oikeussddnndkset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (PeVL 12/2023 vp, PeVL 63/2016
vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s. 3/11, ks. myds HE 309/1993 vp, s. 71).

(4) Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittdviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin on vakiintunut tietty oikeudellinen sisdlto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittivyyden arvi-
oimisessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jésenenid (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/1I).
Viittaus jokaiseen palveluihin oikeutettuna edellyttdd viime kédessd yksilokohtaista arviointia
palvelujen riittdvyydestd (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 30/2013 vp, s. 3/I). Oikeus
riittidviin terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena
turvattua oikeutta elaméén (ks. PeVL 38/2022 vp, kappale 4).

(5) Perustuslain 19 §:n 3 momentti sisdltdd sddntelyvarauksen. Perustuslain esitdiden mukaan
sddntelyvaraukset jattavit lainsadtdjille lilkkkumavaraa oikeuksien sddntelyssd, ja timi liikkuma-
vara on suurempi kuin ilman sééntelyvarausta kirjoitetuissa perusoikeussadnnoksissé. Perustus-
laki ilmaisee kuitenkin tilldinkin pddsddnnon, jota ei voida perustaltaan heikentéa lailla (PeVM
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25/1994 vp, s. 6/1). Perustuslain 19 §:n 3 momentissa kéytetylld sdéntelyvaraustyypilld ("sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn") on haluttu korostaa lainsddtdjan rajoitettua,
perustuslain ilmaisemaan padsaantoon sidottua liikkkuma-alaa (PeVM 25/1994 vp, s. 6/1, ks. my0s
PeVL 17/2021 vp, kappale 69). Valiokunta on kuitenkin painottanut nimenomaisesti, ettd perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin sddnndkselld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saata-
vuus (esim. PeVL 26/2017 vp, s. 44—45). Séaannds merkitsee siten vaatimusta palvelujen riitta-
véstd tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVL 17/2021 vp, kappale 72, PeVL 26/2017 vp,
s. 33).

(6) Perustelujen (s. 53) mukaan hallituksen esitykselld tavoitellaan vuodesta 2025 alkaen véhin-
tddn 97 miljoonan euron vuosittaisia sddst6jd valtion rahoittamassa julkisessa terveydenhuollos-
sa. Lisdksi esityksen tavoitteena on osaltaan turvata henkildston riittavyyttd julkisessa terveyden-
huollossa sekd mahdollistaa terveydenhuollon jirjestdjien nykyistd joustavammin suunnitella ter-
veydenhuollon toimintojaan hoidon ja palvelujirjestelmén kokonaisuus huomioiden.

(7) Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaali-
sia perusoikeuksia koskevia sddnndsehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota to-
siasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siité, ettd ehdo-
tukset soveltuisivat myos taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/). Pe-
rustuslakivaliokunta on esimerkiksi perustoimeentulon turvaa koskevan sédédnndksen yhteydessé
pitinyt lainsddtijélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994
vp, s. 10/II). Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niilté osin kuin kysymys on
julkisen vallan vélittdmaisti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mi-
toitettacssa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/
2023 vp, kappale 7, PeVL 40/2018 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3, PeVL 34/1996 vp, s. 3/1). Va-
liokunta on esittdnyt vastaavan arvion my0s arvioitaessa perustuslain 19 §:n 3 momentissa tur-
vattuja sosiaali- ja terveyspalveluita (PeVL 43/2024 vp, kappale 7).

(8) Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot
ovat merkityksellisié erityisesti lainséétdjdn toiminnassa ja ne on otettava huomioon myds bud-
jettivaltaa kaytettdessd. Tahdn tulisi valiokunnan mukaan kiinnittdd huomiota erityisesti valtion-
talouden siéstdja kohdennettaessa (PeVL 19/2016 vp, s. 2, PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. my0s
PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s. 6). Valiokunnan mielesti estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd val-
tiontalouden sdéstdjd voidaan kansantalouden ja julkisen talouden tilan huomioiseksi kohdentaa
médriltddn verraten vihdisiinkin menovihennyksiin tarvittavien valtiontalouden séddstojen ai-
kaansaamiseksi (ks. esim. PeVL 45/2024 vp, kappale 8).

Hoitoon pddsyn enimmdisajat

(9) Perustuslakivaliokunnan mielestd perusterveydenhuollon kiireettémén avosairaanhoidon
hoitotakuun enimmaéisajan pidentdmistd 14 vuorokaudesta kolmeen kuukauteen ja suun ter-
veydenhuollon hoitotakuun enimméisajan pidentédmistd 3 kuukaudesta 6 kuukauteen voidaan si-
nénsi pitdéd varsin merkittdvind muutoksena. Tarkasteltaessa madrdaikojen muutosta ehdotusten
voitaisiin arvioida muodostavan terveyspalvelujen toteuttamiseen liittyvén lakisdéteisen maara-
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ajan heikentdmisen. Valiokunnan tehtdvéné on arvioida, turvaako ehdotettu sdéintely muutoksen
jélkeenkin perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen oikeuden riittéviin palveluihin.

(10) Perustuslakivaliokunnan mukaan merkitysté on sillé, ettd nyt ehdotettavat médraajat vas-
taavat asiallisesti valiokunnan myoétévaikutuksella voimassaolevaa siéntelyd aiemmin sdddettya
(PeVL 20/2004 vp).

(11) Kokonaan vailla merkitystd ei ole mydskédédn se hallituksen esityksen perusteluistakin
(s. 34—35) ilmenevé seikka, ettd hoitotakuuta ei ole pystytty toteuttamaan nykyiselldén laissa
edellytetyllé tavalla. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt hoitotakuusééntelyn arvioinnin yh-
teydessid (ks. PeVL 38/2022 vp, kappale 8) huomiota myds sdéntelyn toteutettavuuteen. Valio-
kunnan tuolloin esittimén arvion mukaan tiukentuvan perusterveydenhuollon hoitotakuun toteut-
taminen voi olla vaikeata erityisesti saatavilla olevien henkildstoresurssien niukkuuden vuoksi.
Perustuslakivaliokunta piti térkednd, etteivdt muut palvelut heikkene hoitotakuun asteittaisen
muutoksen seurauksena. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli perustuslakivaliokunnan mukaan
syytd kiinnittié erityistd huomiota ammattitaitoisen ja patevan henkiloston saatavuuteen. Perus-
tuslakivaliokunta on hiljattain kiinnittinyt huomiota vastaaviin nédkokohtiin arvioidessaan ns.
vanhuspalvelulain mukaisesta henkildstomitoituksesta annettua hallituksen esitysti (ks. PeVL
43/2024 vp, kappale 14).

(12) Perustuslakivaliokunnan mukaan olennaista sanotun vanhustenpalvelulain henkilosto-
mitoituksen arvioinnissa (PeVL 43/2024 vp, kappale 4) oli perustuslain 19 §:n 3 momentin kan-
nalta kuitenkin se, ettd ehdotulla hoitajamitoituksen lieventdmiselld ei muutettu palveluiden si-
sillolle, laadulle tai turvallisuudelle asetettavia vaatimuksia, jotka méérdytyviat muun sééntelyn
perusteella. Ehdotuksella ei muutettu myoskaén lakisééteistd vaatimusta, jonka mukaan jokaisen
asiakkaan palvelutarve ja sithen vastaamisen keinot arvioidaan yksil6llisesti. Tuolloin arvioidun
esityksen sddtamisjarjestysperusteluiden (HE 127/2024 vp, s. 41) mukaan kyseessi oli henkilo-
mitoituksen vihimmaéisvaatimus, joka tuli ylittd4 silloin, kun idkkéiden henkildiden yksil6lliset
hoidon ja huolenpidon tarpeet sitd edellyttiavit. Valiokunnan mukaan merkityksellisend 14htokoh-
tana oli siten edelleen se, ettd toimintayksikossd on oltava henkilostd, jonka méaré, koulutus ja
tehtdvérakenne vastaavat toimintayksikon palveluja saavien idkkéiden henkildiden maéraa ja hei-
dén toimintakykynsé edellyttimaa palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Va-
liokunta painotti, ettd ehdotettu henkildstomitoitus oli siis vahimmaistaso, ja asiakasrakenteen
vaatiessa mitoituksen on oltava korkeampi. Ehdotettu sdéntely ei siten rajoittanut perustuslain 19
§:n 3 momentissa turvatun oikeuden toteutumista. Sééntelyssé oli perustuslakivaliokunnan kasi-
tyksen mukaan kyse ensisijaisesti palveluiden toteuttamisen tavasta.

(13) Perustuslakivaliokunnan mielesti vastaavia nikokohtia voidaan esittdd my0s nyt arvioita-
vasta esityksestd. Hoitotakuuajasta riippumatta oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin on toteutet-
tava yksilollisen tarvearvion perusteella kohtuullisessa ajassa. Kiireettdmén perusterveydenhuol-
lon osalta kaikissa tapauksissa hoitoon tulee paésté potilaan terveydentila, tyo-, opiskelu- ja toi-
mintakyky, palveluiden tarve ja hinen sairautensa tai vammansa ennakoitavissa oleva kehitys
huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa (1. lakiehdotuksen 51 a §:n 1 mom., 2. lakiehdotuksen
10 a §:n 1 mom.). Kohtuullisen ajan vaatimus koskee my0s padsya perusterveydenhuoltoon kuu-
luvaan suun terveydenhuoltoon (1. lakiehdotuksen 51 b §:n 1 mom., 2. lakichdotuksen 10 b §:n
1 mom.).
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(14) Hoitotakuuajat ovat siten enimmaéisaikoja, joita ei voi ylittdé kaikkein kiireettomimmissa-
kéén tapauksissa. Yksilollisen arvion perusteella tulee arvioitavaksi, tarvitseeko potilas hoitoa
nopeammin kuin lain sallimassa enimmaisajassa. Hoitotakuun pidentédminen ei siten tarkoita, ettd
perustuslain 19 §:n 3 momentin oikeus riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei kiireettdmén
perusterveydenhuollon palvelujen ja suun terveydenhuollon palvelujen osalta toteutuisi yksilota-
solla. Valiokunnan kéytinnossd on korostettu, ettd perustuslain 19 §:n 3 momenttiin sisiltyva
viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttda viime kiddessé yksilokohtaista arvi-
ointia palvelujen riittdvyydestd (esim. PeVL 43/2024 vp, kappale 4). Valiokunta painottaa siten
hoidon tarpeen arvioinnin tosiasiallisen suorittamisen merkitysta.

(15) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista ehdotetun sdéntelyn siséllostd. Valiokun-
ta painottaa kuitenkin sééntelyn toteutettavuuden kannalta, ettd annettaessa perustuslain 121 §:n
4 momentin mukaista itsehallintoa nauttiville hyvinvointialueille lailla tehtévid ja sdédettéessé
lailla niiden jarjestdmisesté tulee samalla huolehtia hyvinvointialueiden tosiasiallisista edellytyk-
sistd tehtdvien lainmukaiseen hoitamiseen. Kuten edeltd ilmenee, valiokunta on kiinnittidnyt jo
aiemmin huomiota hoitotakuuta koskevan sééntelyn toteutettavuuteen. Valiokunta katsoi tuol-
loin, ettéd valtioneuvoston oli seurattava tarkoin sééntelyn vaikutuksia perusoikeuksien toteutumi-
seen sekd hyvinvointialueiden rahoitukseen ja tarvittaessa ryhdyttéva tarvittaviin korjaustoimiin
(ks. PeVL 38/2022 vp, kappale 8). Valiokunnan mielestd vastaava seurantatarve liittyy nyt arvi-
oitavaan esitykseen myds perustuslaillisten toimeksiantojen kannalta.

Yhdenvertaisuus

(16) Hallituksen esityksessa ei puututa lasten (alle 18-vuotiaat) eikd nuorten aikuisten (18—22-
vuotiaat) hoitotakuuaikoihin, jotka siten muodostuisivat jatkossa lyhyemmiksi kuin yli 23-vuoti-
ailla. Ehdotettu sdéntely asettaa alle 23-vuotiaat hoidon saamisen nopeuden osalta parempaan
asemaan titd vanhempiin verrattuna.

(17) Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan ketdén ei
saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan muun muassa ién perusteella. Syrjinté-
kieltosdadnnokselld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilld, vaikka erottelu perus-
tuisi sddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavalld tavalla (ks. esim. PeVL 1/2006 vp, s. 2/I, PeVL
59/2002 vp, s. 2—3). Valiokunta on esimerkiksi sosiaalioikeudellista siéntelyi arvioidessaan pi-
tanyt etuuksien médrdytymisté eri tavoin eri-ikéisille henkildille perustuslain kannalta ongelmat-
tomana, jos erottelut eivét ole mielivaltaisia eivétkd erot muodostu kohtuuttomiksi (ks. esim.
PeVL 34/2005 vp, s. 2/1, PeVL 60/2002 vp, s. 4—35).

(18) Perustuslain yhdenvertaisuussiédntely ei estd tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tar-
peellista positiivista erityiskohtelua eli jonkin ryhmén asemaa ja olosuhteita parantavia toimia
(ks. esim. PeVL 34/2005 vp, s. 2/1, PeVL 40/2004 vp, s. 2/T). Ottaen huomioon esityksen sadtéi-
mlsjarjestysperustelulssa sddntelylle esitetyt perustelut nyt arvioitavassa siéntelyssé on kyse lap-
siin ja nuoriin aikuisiin kohdistuvasta positiivisesta erityiskohtelusta, jolle on valiokunnan aikai-
semmassa kdytinndsséd katsottu olevan perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttdvét perus-
teet sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteydessa (ks. esim. PeVL 41/2010 vp, s. 3—4). Sééntely ei
tdmén vuoksi muodostu valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n 1 momen-
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tin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen tai 6 §:n 2 momentin siséltdmén syrjinnan kiellon kannal-
ta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 13.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 13.11.2024

