Valiokunnan lausunto PeVL 49/2024 vp— HE 129/2024 vp

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain ja ldlikelain muuttamisesta
seki sairausvakuutuslain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen 2 momentin kumoamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain ja lddkelain muuttamisesta sekéd sai-
rausvakuutuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdan-
noksen 2 momentin kumoamisesta (HE 129/2024 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Kirsi Pdivinsalo, sosiaali- ja terveysministerio
- erityisasiantuntija Hannele Tanhua, sosiaali- ja terveysministerio

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Lasse Lehtonen
- apulaisprofessori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia ja ld4kelakia sekd kumottavaksi sai-
rausvakuutuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdan-
noksen 2 momentti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2025.

Hallituksen esitykseen sisiltyy jakso esityksen suhteesta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestyksesta.

Lait voidaan hallituksen kisityksen mukaan sddtdi tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa. Halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, etti esityksestd pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Esityksessé ehdotetaan ladkekorvausten alkuomavastuun korottamista ja kansaneldkeindek-
siin sitomista. Sairausvakuutuslain ehdollista korvattavuutta koskeva sédédntely ehdotetaan vaki-
naistettavaksi voimassa olevan sdéntelyn mukaisena. Myyntiluvallisten ladkevalmisteiden vah-
vistettuja kohtuullisia tukkuhintoja ehdotetaan alennettavaksi 1,5 prosentilla maaliskuun alusta
2025 alkaen.

(2) Apteekkien, sivuapteekkien ja apteekin verkkopalvelun lddkelaissa sdédettyd hintaneuvon-
tavelvoitetta ehdotetaan muutettavan siten, etti toimitettaessa lddkeméaardykselld toimitettavaa
ladkettd niiden tulisi tarjota ldékkeen ostajalle hinnaltaan tosiasiallisesti edullisinta ladkevalmis-
tetta. Liséksi apteekkien, sivuapteekkien, apteekin verkkopalvelun ja apteekin palvelupisteiden
hintaneuvontavelvoitetta ehdotetaan tdsmennettivén siten, ettd lddkkeen ostajalle tulisi antaa tie-
toa saatavilla olevien edullisimpien lddkevalmisteiden hinnoista. Apteekin ja sivuapteekin voi-
massa olevaa ladkkeiden varastointivelvoitetta tiydennettiisiin edellytykselld siitd, ettd apteekin
ja sivuapteekin olisi pidettdva varastossa my0s edullisimpia ladkkeit.

(3) Esityksen pédasiallisena tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen 90 miljoonalla
eurolla. Apteekkien ja sivuapteekkien lddkevarastoa ja apteekkien hintaneuvontaa koskevien eh-
dotusten tavoitteena on tukea sééstotavoitteiden saavuttamista tehostamalla lddkkeiden hintakil-
pailua ja pyrkid nykyistd kustannustehokkaampaan ldékkeiden véhittdisjakelujirjestelmén jarjes-
tdmiseen.

(4) Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan ja
perustuslain 19 §:ssi turvatun oikeuden sosiaaliturvaan kannalta.

Alkuomavastuun korottaminen ja sitominen kansaneldikeindeksiin

(5) Esityksessd ehdotetaan lddkekorvausten alkuomavastuu korotettavaksi 50 eurosta 70 euroon
ja sidottavaksi kansaneldkeindeksiin.

(6) Sairausvakuutuslaissa sdddettavit korvaukset ja etuudet ovat valtiosddntooikeudellisesti
merkittdvid perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta (PeVL 33/2004 vp, s. 2). Sddnndksen mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun muassa sairauden perus-
teella. Sadnndksella on asetettu lainséditijélle velvoite taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tar-
vitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdddettdvéan julkisen vallan jarjestiméén turvaan, joka on
yhteydesséd sdénnoksessd lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin
annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista (Pe-
VM 25/1994 vp, s. 10, HE 309/1993 vp, s. 70).

(7) Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan silloisen hallitusmuodon taloudellisia ja sosiaali-
sia perusoikeuksia koskevia sddnndsehdotuksia muotoiltaessa kiinnitettiin erityistd huomiota to-
siasiallisiin mahdollisuuksiin ndiden oikeuksien toteuttamiseen ja varmistumaan siité, ettd ehdo-
tukset soveltuisivat myos taloudellisten olosuhteiden muuttuessa (HE 309/1993 vp, s. 19/). Pe-
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rustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sidénnoksen yhteydessé pitényt lain-
sadtdjille asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa suunnataan
ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10/11).
Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niilta osin kuin kysymys on julkisen val-
lan vélittdmasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoitettaessa
otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 15/2023 vp, kap-
pale 7, PeVL 40/2018 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3, PeVL 34/1996 vp, s. 3/1).

(8) Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisina ei voida pitdd ainakaan sellaisia muutoksia toi-
meentuloturvan sédintelyyn, jotka vaarantaisivat vihimmadistoimeentulon tai johtaisivat 1 mo-
mentissa tarkoitettua vélttdméttoméan toimeentulon turvaa heikompaan perustoimeentuloturvan
mitoitukseen (PeVL 14/2023 vp, kappale 8). Valiokunta on kuitenkin painottanut, ettd toimeen-
tulotukea ja ihmisarvoisen eldmidn edellyttdméd toimeentuloa perustuslain 19 §:n
1 momentin tarkoittamassa mielessé ei voida samaistaa toisiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 2/11, ks.
myos PeVL 40/2018 vp, s. 3—4 ja PeVL 11/2023 vp, kappale 4), vaan toimeentulotukijérjestel-
mén avulla on pyritty turvaamaan sosiaalisesti hyvéksyttdvéa elintasoa, mikd on useimmissa ta-
pauksissa enemmén kuin perustuslain 19 §:n 1 momentissa taattu oikeus (PeVL 11/2023 vp, kap-
pale 4, PeVL 31/1997 vp, s. 2/1I).

(9) Sairausvakuutuslain turvajirjestelmé toteuttaa myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa julki-
selle vallalle sdddettyd velvollisuutta turvata jokaiselle riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistdd véeston terveyttd samoin kuin velvollisuutta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidos-
ta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu (PeVL 33/2004
vp, s. 2). Sairausvakuutuslain etuudet ja korvaukset ovat lisdksi merkityksellisid uudistetun Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan méérdysten kannalta oikeudesta sosiaaliturvaan (PeVL
33/2004 vp, s. 2).

(10) Perusoikeusuudistuksen yhteydessi on todettu, ettei perustuslain 19 §:n 3 momentin sdian-
nokselld méadritelld momentissa tarkoitettujen terveyspalvelujen jérjestimistapaa, vaan silld vel-
voitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71). Sdéntelyvara-
usmuotoilulla "sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédddetddn" on haluttu korostaa lainséatijén ra-
joitettua, perustuslain ilmaisemaan padsaantoon sidottua liikkuma-alaa (PeVM 25/1994 vp, s. 6).

(11) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 54) mukaan alkuomavastuun korottaminen voisi vai-
keuttaa pienituloisten henkildiden mahdollisuuksia hankkia tarvitsemiaan ladkkeitd ennen kuin
alkuomavastuu on tayttynyt, koska ndma ladkekustannukset tulevat kokonaan vakuutetun mak-
settaviksi. Sadnnollisesti ladkkeitd kayttavilla alkuomavastuu keskittyy alkuvuoteen, jonne ke-
rdéntyy my0s muita vuotuisia maksuja. Pienilldkin korotuksilla voi hallituksen esityksen (s. 36)
mukaan olla néissi tilanteissa pienituloisille henkildille merkittavda vaikutusta. Kaikkein pieni-
tuloisimmat henkil6t voivat kuitenkin saada alkuomavastuun toimeentulotuen kautta. Alkuoma-
vastuun korotuksen arvioidaan kasvattavan toimeentulotukimenoja vuositasolla noin 1,5 miljoo-
naa euroa.

(12) Perustuslakivaliokunta on pitényt huolestuttavana sité, ettd ehdotetun lainsddddnnon on ar-
vioitu ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. myds
PeVL 47/2017 vp, PeVL 51/2017 vp, PeVL 40/2018 vp). Perustuslakivaliokunta kiinnittda huo-
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miota my0s siihen, ettd toimeentulotukeen liittyvét muusta sosiaaliturvajirjestelmésté poikkea-
vat tarveharkinta ja menokontrolli (PeVL 41/2024 vp, kappale 16, PeVL 8/2024 vp, kappale 4, ks.
my0s PeVL 14/2023 vp, kappale 16).

(13) Ehdotetun sdéntelyn ei voida arvioida vaarantavan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tar-
koitettua perustoimeentulon turvaa tai johtavan vélttiméttomén toimeentulon turvaa heikom-
paan perustoimeentuloturvan mitoitukseen. Sdintelyn voidaan myds arvioida pysyvén perustus-
lain 19 §:n 3 momentin ilmaisemaan padsdantoon sidotun lainsaitéjén liikkumavaran puitteissa.
Ehdotettu alkuomavastuun korotus ei perustuslakivaliokunnan mielestd kokonaisuutena arvioi-
den muodostu ongelmalliseksi perustuslain 19 §:n kannalta.

Kohtuullisen tukkuhinnan alentaminen

(14) Uuden rinnakkaisvalmisteen hinnoittelusdint6ja ehdotetaan tarkistettaviksi. Sairausvakuu-
tuslain 6 luvun 7 a §:ssé sdddetyn uuden rinnakkaisvalmisteen kohtuulliseksi tukkuhinnaksi hy-
véksyttdvan tukkuhinnan tasoa alennetaan ehdotuksen mukaan nykyisestd 50 prosentista enin-
tddn 40 prosenttiin vastaavalle valmisteelle hyvéksytysti tukkuhinnasta. Liséksi myyntiluvallis-
ten ladkevalmisteiden vahvistettuja kohtuullisia tukkuhintoja ehdotetaan alennettavaksi 1,5 pro-
sentilla maaliskuun alusta 2025 alkaen.

(15) Perustuslakivaliokunta on todennut, etti hintasdéntely kohdistuu perustuslain 15 §:ssé tur-
vattuun omaisuuden suojaan, eiké esimerkiksi myyntikatteen suuruuden sééntely ollut talti kan-
nalta aivan ongelmatonta (PeVL 71/2022 vp, kappale 5). Arvioidessaan ladkemarkkinoilla omai-
suuden kdyttoon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luomiseksi ja tur-
vaamiseksi perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota kysymyksessé olevan omaisuuden
erityisluonteeseen (PeVL 36/2004 vp, s. 2, PeVL 63/2002 vp, s. 2, PeVL 8/2002 vp, s. 3—4). Va-
liokunnan mielesté lddkemarkkinoilla toimivien alkuperédisvalmisteisiin suuntautuneiden ja rin-
nakkaisvalmisteisiin suuntautuneiden yritysten tulee varautua yleisten kilpailuedellytystensé
muuttumiseen. Valiokunnan mukaan lddkemarkkinoilla erilaiset julkisen vallan toimenpiteet
ovat keskeisessd asemassa (PeVL 33/2005 vp, s. 2—3.) Ladkemarkkinat ovat védeston terveyden
edistdmiseen liittyvien painavien perusteiden vuoksi kaiken kaikkiaan vahvasti sdénnellyt (PeVL
56/2005 vp, s. 2). Valiokunta on my0s arvioinut lddkkeiden hintasdéntelyn olevan 1ahtokohdil-
taan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja katsonut, ettd pyrkimys kohtuullistaa 144k-
keiden hintoja ja hillitd erityisesti kalliimpien lddkevalmisteiden hintojen nousua on perusoikeus-
jarjestelmin kannalta hyvéksyttava tavoite (PeVL 71/2022 vp, kappale 5, ks. PeVL 49/2005 vp,
s. 2—3).

(16) Ehdotettu siéntely ei perustuslakivaliokunnan mielesté ole rajoitusten oikeasuhtaisuusvaa-
timuksen vastaista eikd perustuslain 15 §:n turvaaman omaisuudensuojan kannalta ongelmallista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 13.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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