PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 5/2002 vp

PeVL 5/2002 vp — HE 232/2001 vp
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lainsdadanndn muuttamisesta
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Talousvaliokunta on 6 péivana helmikuuta 2002
pyytanyt hallituksen esityksesta viivastyskor-
koa koskevan lainsdadannon muuttamisesta
(HE 232/2001 vp) perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos Marjut Jokela, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen lisensiaatti Pekka Lé&nsineva

- oikeustieteen tohtori, akatemiatutkija Liisa
Nieminen

- professori Juha Péyhdnen

- professori Thomas Wilhelmsson

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi korkolain
sdannoksia viivastyskorosta. Esityksen tarkoi-
tuksena on selkiyttaa viivéastyskoron maarayty-
misperusteita ja parantaa maksuvaikeuksiin jou-
tuneiden yksityishenkiléiden mahdollisuuksia
selviytya veloistaan. Tarkoituksena on liséksi
panna taytantdon ns. maksuviivastysdirektiivi.
Esitys sisdltda lakiehdotukset myods seitsemén
muun lain muuttamisesta.

Lakisédteinen viivastyskorko on ehdotuksen
mukaan Euroopan keskuspankin ohjauskorko li-
séttynd seitsemdlld prosenttiyksikolla.  Lain
sdannoksia viivastyskorosta on noudatettava, jos
viivastyskorosta ei ole muuta sovittu. Laki on
kuitenkin yksityishenkilon suojaksi pakottava
siten, etté |akiséateinen viivastyskorko on enim-
maiskorko kulutusluotoissa ja asumiseen liitty-

HE 232/2001 vp

vissa veloissa. Esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi myds korkolain séénndstéa viivastyskoron
sovittelusta. Uusia sdannoksia sovelletaan ehdo-
tuksen mukaan myds ennen lain voimaantuloa
syntyneisiin velkasuhteisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana toukokuuta 2002.

Esityksen yksityiskohtaisissa saéatémisjarjes-
tysperusteluissa arvioidaan ehdotetun sééntelyn
suhdetta perustuslain 15 8:ssé turvattuun omai-
suuden suojaan. Lakiehdotukset voidaan esityk-
sen mukaan kasitella tavallisen lain séatamisjar-
jestyksessd. Asiaan liittyvien perusoikeusndko-
kohtien vuoksi hallitus on kuitenkin pitényt
asianmukaisena, ettéd esityksesta hankitaan sen
eduskuntakéasittelyn aikana perustuslakivalio-
kunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Saantelyn taannehtivat vaikutukset. Korkolain
muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisélty-
véan voimaantulosddnndksen 2 momentin mu-
kaan lakia sovelletaan lain voimaantulon jél-
keen kertyvaan viivéstyskorkoon, vaikka velan
oikeusperuste on syntynyt ennen lain voimaan-
tuloa. My6s 3 ja 4 momentin sdannoksilla on
vaikutuksia ennen lain voimaantuloa syntynei-
siin velkasuhteisiin. Luonnollisen henkilon
maksettavia viivastyskorkoja voidaan 5 momen-
tin mukaan sovitella taannehtivasti siten kuin
lain 11 §:ssd séadetédn. Myos 3. lakiehdotuksen
voimaantul oséénnokseen sisdltyy taannehtivan
sovittelun mahdollisuus. Korkolain voimaantu-
los&anndksen 7 momentti viitekoron muuttumi-
sesta vaikuttaa niin ik&an lain voimaan tullessa
voimassa ol evien sopimusten ehtoihin.

Ehdotetut siirtyméajarjestelyt merkitsevét
puuttumista ennen lain voimaantuloa syntynei-
siin  varallisuusoikeudellisiin - sopimussuhtei-
siin. Téllaisten sopimussuhteiden pysyvyys kuu-
luu perustuslain 15 8:n 1 momentissa jokaiselle
turvatun omaisuuden suojan piiriin. Taannehti-
vana pidettyyn puuttumiseen on perustuslakiva-
liokunnan tulkintakdyténnossa suhtauduttu kiel-
teisesti, joskaan sopimussuhteiden koskematto-
muus e ole muodostunut ehdottomaksi (Kks.
esim. PeVL 37/1998 vp, s. 2/l jaPeVL 48/1998
vp, S. 2/l sek@ niissd mainitut kannanotot).
Omaisuuden suojaan puuttuvaa sdantelya on ar-
vioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedel ly-
tysten kannalta, kuten hallituksen esityksessd on
tehty.

Viivastyskoron maard. Sopimus viivéstyskoron
maarasta on lakiehdotuksen 2 8:n 2 momentissa
tarkoitetuissa kulutus- ja asuntoluotoissa teho-
ton silté osin kuin velallinen on sitoutunut mak-
samaan ehdotetun lain mukaista |akisdéteistéd
viivastyskorkoa korkeampaa korkoa. Viivastys-
koron maara on lain 12 §:ssa tarkoitettu Euroo-
pan keskuspankin ohjauskorko liséttyné seitse-
mélla prosenttiyksikolla. Viivastyskoron mééra

voi lain johdosta laskea ennen lain voimaantu-
|oa syntyneissa velkasuhteissa.

Ehdotukselle on  perusoikeusjérjestel man
kannalta hyvéksyttavét perusteet. Tarkoitukse-
na on parantaa yksityishenkiléiden mahdolli-
suuksia selviytya vel oistaan sellaisissa tilanteis-
sa, joissa aikaisemman lain sallimat viivastysko-
rot ovat korkotason yleisen laskun vuoksi muo-
dostuneet kohtuuttoman korkeiksi. Saantelylla
pyritéan vaikuttamaan [dhinna 1990-luvun alun
laman johdosta velkaantuneiden asemaa paran-
tavasti. Ehdotettu sééntely on painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatima. Ehdotus on perus-
teltu myds velallisten yhdenvertaisen kohtelun
kannalta.

Perusoikeuteen puuttuvan saéntelyn oikea-
suhtaisuuden kannalta on merkityksellista, etta
taannehtivat vaikutukset kohdistuvat viivas-
tyskorkoon. Kyse on velan maksun viivastymi-
sesté johtuvan sanktioluonteisen seuraamuksen
méaérasta eika sopimuksen varsinaiseen ydinsi-
saltoon kuuluvasta sellai sesta ehdosta, jonka pe-
rusteella esimerkiksi velkojan tuotto-odotukset
tyypillisesti mééraytyvét. Perustuslakivaliokun-
ta on pitanyt viivastyskorkosdannoksia |ahinna
taytantdonpano-oikeudellisina normeina, jotka
voidaan saattaa omaisuuden suojaan kohdistu-
vinakin paasaantoisesti voimaan tavallisellalail-
la (PeVL 9/1998 vp). Ehdotetun suuruista laki-
sadteista viivastyskorkoa ei voida pitda velkojan
kannalta kohtuuttomana. Viivéastyskorkosédan-
ndsten taannehtivuus ei ndin ollen vaikuta la-
kiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Viivastyskoron sovittelu.  Sopimusehtojen so-
vittelussa pyritéan oikeudenmukai suuden toteut-
tamiseen tilanteissa, joissa sopimuksen akupe-
réinen ehto on muodostunut sopijapuolelle koh-
tuuttomaksi. Perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneessa tulkintakdytannosséan (ks. PeVL
3/1982 vp) katsonut, etteivét taannehtivatkaan
sddnnokset kohtuuttomien sopimusehtojen so-
vittelusta vaikuta lain s&&témisjarjestykseen.
Esityksen 1. ja 3. lakiehdotuksen sovittel usdan-



nokset eivét ole perustuslain kannalta ongelmal-
lisia

Viitekoron muuttuminen. T&ltA osin esitys pe-
rustuu yhtendistd eurooppalaista viitekorkoa
koskeviin jérjestelyihin Euroopan talous- ja ra-
haliitossa. Viivastyskorko tai muu korko méa
réytyy lakiehdotuksen voimaantul oséénndksen
7 momentin mukaan lain 12 §:ssa tarkoitetun
viitekoron perusteella myés silloin, kun ennen
[ain voi maantul oa tehdyssa sopimuksessa on vii-
tattu sdénnoksessa mainittuihin ministerion tai
Suomen Pankin vahvistamiin viitekorkoihin.
Téllaisessa erikoistilanteessa on perustuslakiva-
liokunnan kannan mukaan |&htokohtaisesti sal-

Helsingissa 8 paivana maaliskuuta 2002
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littua séétéa tavallisella lailla korkojen korvau-
tumisesta tavalla, joka ulottuu my6s voimassa
oleviin sopimussuhteisiin (PeVL 34/1998 vp,
s. 2/1). Uudet sddnnokset eivat muodostu koh-
tuuttomiksi alkuperéisiin sopimusehtoihin ver-
rattuna. S&annokset viitekoron muuttumisesta
eivét vaikuta lakiehdotuksen késittelyjarjestyk-
seen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Johannes L eppanen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Pekka Nousiainen /kesk
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Petri Salo /kok

Ilkka Taipale /sd.
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