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Hallituksen esitys laeiksi aravalain, aravarajoi-
tuslain 23 §:n sekidi vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun

lain 39 §:n muuttamisesta

Ympdristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivini kesdkuuta 2003 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi aravalain,
aravarajoituslain 23 §:n sekd vuokra-asuntolai-
nojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun lain 39 §:n muuttamisesta (HE 23/2003
vp) valmistelevasti kisiteltdviksi ympiristova-
liokuntaan samalla midridnnyt, ettd perustuslaki-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ym-
paristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Tiina Rautio, ympiristo-
ministerio

- lainsdddédntoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpaa

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan aravalakia muutettavak-
si siten, ettd vuokra-aravalainan lyhennykset ja
korot voidaan jatkossa perid joko vuosimaksui-
na kuten nykyisin tai erikseen. Lyhennyksistd ja
koroista sdddetddn tarkemmin asetuksella.
Uudistuksen tarkoituksena on hallitusohjelman

HE 23/2003 vp

mukaisesti luoda vuosimaksujirjestelmidn rin-
nalle kiintedlyhenteinen lainamalli.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksessd ei ole erillisid sddtdmisjirjes-
tysperusteluja.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetuksenantovaltuudet

Esityksen valtiosddntooikeudellisesti merkitté-
vin kohta on 1. lakiehdotuksen 17 §. Sen mu-
kaan vuokra-aravalaina voidaan suorittaa joko
nykyiseen tapaan koron ja lyhennyksen sisil-
tdvind vuosimaksuina tai niin, ettd korko ja ly-
hennys peritddn erikseen. Pykédldn 3 momentin
perusteella valtioneuvoston asetuksella sdidde-
tddn tarkemmin (1) lainan korosta ja lyhen-
nyksestd sekd vuosimaksusta, (2) niiden suorit-
tamisesta ja tarkistamisesta, (3) niiden alentami-
sesta erityisestd syystd seki (4) ennen ensimméi-
sen vuosimaksun voimaantuloa tai lyhennysten
alkamista perittdvéastd kiintedstd korosta.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet ovat huo-
mionarvoisia perustuslain 80 §:n 1 momentin
kannalta. Sen mukaan lailla on sdddettiva yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Vuokra-aravalainoja voi-
daan aravalain 15 §:n nojalla myo6ntéd julkisyh-
teisojen lisdksi erdille yhteisoille sekd méara-
edellytyksin osakeyhtidille ja asunto-osakeyh-
tidille. Valtuuden nojalla annettavat sdédnnokset
kohdistuisivat siten véilittomisti suppeahkoon
oikeushenkildiden joukkoon. Valiokunta onkin
toisinaan kiinnittdnyt valtuutussddnnosten ar-
vioinnissa huomiota siihen, kohdistuuko wval-
tuuttava sddntely vain rajattuun ammattihen-
kilostond pidettdvddn joukkoon (esim. PeVL
16/2002 vp, s. 2/II). Tdssd tapauksessa ei ole
syytd sivuuttaa sitd myds perustuslain 19 §:n
4 momentin asumista koskevien sddnndsten ni-
kokulmasta merkityksellistd seikkaa, ettd vilit-
tomasti pelkdstddn lainan saajan velvollisuuksia
velkasuhteessa médrittdvit sddntelyt vaikuttavat
edelleen asianomaisten vuokralaisten asemaan.
Siksi valiokunta pdidtyy tarkastelemaan ehdotet-
tuja valtuuksia perustuslain 80 §:n 1 momentista
kisin.

Edelld ensiksi mainittu asetuksenantovaltuus
koskee yleisesti korosta ja lyhennyksestd sekd
vuosimaksusta sddtdmistd. Valtuuden avoin sa-

namuoto ulottuu nédiden rahasuoritusten suuruu-
desta sddtdmiseen kaikin osin. Niiden méaardyty-
misen yleiset perusteet koskevat valiokunnan
kidsityksen mukaan silld tavoin oleellisesti vuok-
ra-aravalainan saaneen oikeushenkilon velvolli-
suutta, ettd niistd on perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin takia mahdollista sddtdd vain lailla. La-
kiehdotukseen on tdstd syystd otettava riittdvin
tasmilliset perussddnnokset kyseisten rahasuori-
tusten suuruuden madrdytymisestd, jotta se voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd. Asia on toteutettavissa esimerkiksi seu-
raavasti: "Vuokra-aravalainan koron on oltava
kohtuullinen verrattuna vastaavaan kiyttotarkoi-
tukseen myoOnnettdvistd lainoista yleisesti perit-
taviin korkoihin, eivitka lainan korko ja lyhen-
nys tai vuosimaksu saa johtaa asukkaiden kan-
nalta kohtuuttomiin asumiskustannuksiin."

Asetuksenantovaltuuksien toinen kohta koh-
distuu edellistd valtuutta teknisluonteisempaan
seikkaan siltd osin kuin se koskee kyseisten ra-
hasuoritusten suorittamista. Sen sijaan valta sda-
tdd asetuksella niiden tarkistamisesta ulottuu
selvistikin yksilon velvollisuuksien perustei-
siin, ja asia on siksi toteutettavissa ainoastaan
lailla (vrt. PeVL 62/2002 vp, s. 3/II). Valiokun-
nan edellisestd valtuudesta tekemédn huomautuk-
sen huomioon ottaminen vaikuttaa kuitenkin tar-
kistamisvaltuuteenkin silli tavoin rajaavasti,
ettd sddntely muodostuu valtiosddntdoikeudelli-
sesti asianmukaiseksi.

Kolmanteen asetuksenantovaltuuteen sisil-
tyy se ongelma, ettd ehdotuksessa valtuutetaan
suoraan sddtdmédn asetuksella asianomaisten ra-
hasuoritusten alentamisesta erityisestd syysta il-
man, ettd laissa kuitenkaan olisi sadnnostd varsi-
naisesta alentamismahdollisuudesta (ks. arava-
asetuksen 34 §). Ongelman voidaan ndhdé kos-
kevan viime kddessi kirjoitustapaa, mutta valio-
kunta kuitenkin pitdd asianmukaisena, ettd sana-
muotoa tdsmennetain.

Neljds asetuksenantovaltuus kohdistuu en-
simmdisen valtuuden tavoin rahasuorituksen,
tdssd tapauksessa ennen vuosimaksun voimaan-
tuloa tai lyhennysten alkamista perittivén kiin-



tedn koron, suuruudesta sddtimiseen. Valtuus
kohdistuu tavallaan lyhyeen siirtymévaiheeseen
ja on siten jossain miérin teknisluonteisenakin
seikkana valtiosddnnon kannalta asianmukai-
nen, etenkin kun valiokunnan ensimmaéisen val-
tuuden johdosta tekemidn huomautuksen huo-
mioon ottaminen vaikuttaa myos tdhdn valtuu-
teen.

Valiokunta kiinnittda vield huomiota siihen,
ettd aravalakiin sisdltyy nykyisin lakiehdotuk-
sen 17 §:n 3 momentin kaltaisia valtuussadnnok-
sid (ainakin 10,2 ja 11,3 §). Lain valtuusséén-
nosten valtiosddntooikeudellinen asianmukai-
suus on selvitettiava.

Valvontasdiinnokset

1. lakiehdotuksen 36 §:ssi oikeutetaan siind tar-
koitetut viranomaiset saamaan salassapitosdén-
nosten estiméittd myos ohjauksen toteuttamisek-
si tarvittavat asiakirjat. Tédtd ehdotusta ei ole
lainkaan perusteltu esityksessid. Sddntelyé ei voi-
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da yleispiirteisyytensd ja siitd mahdollisesti
aiheutuvan laajan sovellettavuutensa takia sovit-
taa asiallisesti yhteen perusoikeusjirjestelmén
kanssa. Valiokunta pitdd valttimittoméand oh-
jaukseen liittyvén tietojensaantioikeuden poista-
mista lakiehdotuksesta. Tdmi on tavallisen lain-
sadtamisjdrjestyksen edellytys. — Sama huo-
mautus koskee 2. ja 3. lakiehdotusta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kéisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjirjestyksessd, jos
valiokunnan 1. lakiehdotuksen 17 §:n
3 momentista ja 36 §:std sekd 2. lakieh-
dotuksen 23 §:std ja 3. lakiehdotuksen
39 §:std tekemdt valtiosddntdoikeudel-
liset huomautukset otetaan asianmukai-
sesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jds.  Leena Harkimo /kok
Anne Huotari /vas
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Henrik Lax /r

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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