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LAUSUNTO 5/2005 vp
Hallituksen esitys laiksi maa-aineslain muutta-
misesta
Ympiristovaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Ympiristovaliokunta on 19 pédivdni lokakuuta
2004 paivitylla kirjeellddn pyytdnyt perustusla-
kivaliokunnan lausuntoa hallituksen esityksesta
laiksi  maa-aineslain  muuttamisesta (HE
110/2004 vp). Lausuntoa pyydetdédn erityisesti
esitykseen sisiltyvistd asetuksenantovaltuuksis-
ta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ympdristoneuvos Tuula Lunden, ympéristo-
ministerid

- professori Olli Méenpéa

- professori Tuomas Ojanen

- professori Teuvo Pohjolainen

professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi maa-ainesla-
kiin perustuslaista johtuvia valtuussddnnoksid
koskevia muutoksia. Lakiin ehdotetaan teht-
viksi myds lupajirjestelmén joustavuutta edisté-
vid luvan voimassaoloaikaa ja lupapédétoksestd
poikkeamista koskevia tarkistuksia. Liséksi la-
kiin ehdotetaan sddnnoksié tietojérjestelmaista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Ehdotukseen ei sisilly sddtdmisjérjetysperus-
teluja. Ympéristovaliokunta on pyytényt perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoa erityisesti lakieh-
dotuksen valtuus- ja oikeusturvasidéinndsten
osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ehdotus sisdltdd lukuisia asetuksenantovaltuuk-
sia valtioneuvostolle. Niitd on arvioitava lain-
sdddantovallan siirtdmistd koskevan perustus-
lain 80 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan
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valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslais-
sa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista sekd asiois-
ta, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain
alaan. Valtuuden sditiminen laissa edellyttdd
tasmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta. Perustuslain

Versio 2.0



PeVL 5/2005 vp — HE 110/2004 vp

80 §:n 1 momentin sddnnokset rajoittavat suo-
raan valtuussddnndsten tulkintaa samoin kuin
valtuuksien nojalla annettavien sddnndsten sisél-
tod. Asetuksella ei siten voida antaa yleisid oi-
keusséddnt6ja yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista eikd lain alaan muuten kuulu-
vista asioista (PeVL 56/2002 vp s. 3/I, PeVL
17/2004 vp s. 4/1 ja PeVL 29/2004 vp s. 4/1).

Ehdotukseen siséltyy my0ds kuulemista ja paa-
toksen julkipanoa koskevia sddnnoksid, joita on
arvioitava perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaisten oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja
hyvin hallinnon takeiden kannalta. Lopuksi eh-
dotuksen 24 §:44n siséltyy vield yleinen asetuk-
senantovaltuus lain tdytdntdonpanosta.

Valtuussddnnosten runsaudesta johtuen ase-
tustasoinen sdintely korostuu maa-aineslaissa.
Siind ei ole kysymys pelkéstdin teknisluontei-
sesta tai vihdisestd norminannosta. Maa-ainesla-
kia on muutettu sen voimassaolon aikana useam-
pia kertoja, mikd on johtanut kokonaisuuden
pirstaloitumiseen. Valiokunnan mielestd valtio-
neuvoston piirissd on syytd ryhtyéd toimenpitei-
siin maa-aineslain kokoanaisuudistuksen ai-
kaansaamiseksi.

Luvanvaraisuus

Maa-ainesluvan hakemisesta sdddetdin ehdotuk-
sen 4 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Sddnnos on liian avoin
eikd tdytd tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimusta. Sddnndksen muotoilua tulee tdsmen-
tdd niin kuin perusteluissa on esitetty. Valtio-
neuvoston asetuksenantovaltuutta on rajattava
koskemaan maa-ainesluvan hakemismenettelya
ja hakemuksessa esitettdvid tietoja, jotta lakieh-
dotus voidaan kisitella tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessa.

Ottamissuunnitelma

Ottamissuunnitelmasta sdddetddn ehdotuksen
5 §:n 1 momentin nojalla tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Ottamissuunnitelmaan kuu-
luvat perustelujen mukaan selostus ja sitd tdy-
dentdvit kartat ja piirrokset. Sanamuoto mahdol-
listaa kuitenkin antamaan myds ottamissuunni-
telman sisdllon kannalta olennaisia sdannoksié.

Valtuus on liian avoin, eiké se tiyté lakitasoisen
sdantelyn tarkkarajaisuuden vaatimuksia perus-
tuslain 80 §:n 1 momentissa edellytetylla taval-
la. Jotta lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd, valtuutusta tulee
tdsmentédd rajaamalla se esimerkiksi koskemaan
ottamissuunnitelman rakennetta ja teknista sisél-
to4.

Lupamddrdykset

Lupapaitoksen siséllostd ehdotetaan sdddetté-
vaksi 11 §:n 5 momentissa tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Lupamiidrdysten sisdllostd
on melko yksityiskohtaiset sddnnokset 11 §:n
1—4 momenteissa. Lupaméddrdykset ovat osa lu-
papditostd, joihin ne liitetddn. Muotoilua on
syytd tdsmentii siten, ettd asetuksenantovaltuus
kohdistuu ottamislupaan liitettdviin lupaméaédra-
yksiin.

Myds luvan edellyttimien toimenpiteiden
miidrdajasta ehdotetaan sdddettdvaksi 11 §:n 5
momentin nojalla tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Lupaméériyksid voidaan voimassa
olevan 11 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan an-
taa lisdksi ajasta, jonka kuluessa timdn pykalian
nojalla midrityt toimenpiteet on suoritettava.
Valiokunnan mielestd on syytd harkita, onko
endd aiheellista sddtdd midrdaikojen noudatta-
misesta tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kuuleminen

Ehdotetun 13 §:n 2 momentin mukaan luvan ha-
kija voi liittdd hakemukseensa selvityksen siité,
ettd naapurit tai osa naapureista ovat tietoisia
hankkeesta ja selvityksen heiddn mahdollisesta
kannastaan hankkeeseen. Siltd osin kuin hakija
on esittdnyt selvityksen naapurien kuulemises-
ta, el kunnan jérjestimi kuuleminen ole tarpeen.
Kuulemisesta sdddetdén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Oikeus tulla kuulluksi on perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan turvattava lailla. Viran-
omaiselle kuuluu hallintolain 31 §:n mukaan
velvollisuus huolehtia siitd, ettd asia riittdvasti
selvitetddn. Saman lain 34 §:n nojalla viran-
omaisen on toteutettava asianosaisen kuulemi-
nen. Pelkkdd menettelyn nopeuttamista ei ole pi-



dettdva riittdvanid syynd poiketa ndistd sdannok-
sistd. Valiokunnan mielestd hakijan suorittama
kuuleminen ei voi korvata kunnan jirjestimaa
viralliskuulemista. Hakijaa eivét sido hallinto-
lain velvoitteet, eikd ole takeita, ettd naapurit
ovat saaneet tietoonsa kaikki hankkeeseen liitty-
vit suunnitelmat ja asiakirjat. Ehdotus ei tiltd
osin tdytd perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaisia hyvén hallinnon takeita.

Jotta ehdotus voitaisiin késitelld tavallisen
lain sditdmisjérjestyksessa, tulee 13 §:n 2 mo-
mentti muotoilla siten, ettd kunnan on hakijan
selvityksestd huolimatta aina jarjestettiva kuu-
leminen, jos naapurien oikeusturvan katsotaan
sitd edellyttavén.

Tarkastusvaltuudet

Valvontaviranomaisen tarkastuksista ehdote-
taan 14 §:n 1 momentissa sdddettdviksi tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Sdénnds on
liian valjd, eiké se tdytd tdsmaéllisyyden ja tark-
karajaisuuden vaatimuksia. Koska hallintolain
39 §:ssd on yksityiskohtaiset sddnnokset tarkas-
tuksesta, vaikuttaa asetuksenantovaltuus myds
tarpeettomalta. Valiokunta katsoo, ettd valtuus-
sdannds on joko poistettava kokonaan tai ettd
laissa tarkemmin maééritellddn tarkastustoimin-
nan kohde ja tarkastajien toimivaltuudet ennen
asetuksenantovaltuutta. Tdma on myos edelly-
tys lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen
lain sdédtdmisjarjestyksessa.

Lupaviranomaisen suostumus luvasta poik-
keamiseen

Lupaviranomainen voi ehdotuksen 16 §:n 2 mo-
mentin mukaan antaa suostumuksen poiketa vé-
hdisessd maidrin lupapddtoksessd hyviksytysti
ottamissuunnitelmasta tai annetuista lupamai-
rayksistd. Edellytyksend on, ettei poikkeaminen
merkitse luvan olennaista muuttamista eiké vai-
kuta asianosaisen asemaan tai luonnonolosuhtei-
siin. Muutos on 3 momentin mukaan merkittdvi
lupa-asiakirjoihin ja ilmoitettava alueelliselle
ymparistokeskukselle. Sdéintelyd on perustus-
lain 21 §:n mukaisen oikeusturvan kannalta pi-
dettdvad ongelmallisena. Ehdotuksesta ei kdy il-
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mi, tuleeko poikkeamisesta kuulla asianosaisia
ja miten suostumukseen voi hakea muutosta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttéelimen késitel-
tdviksi. Saman pykildn 2 momentin nojalla oi-
keus tulla kuulluksi, hakea muutosta ja muut hy-
vén hallinnon takeet turvataan lailla. Ehdotus ei
tdytd nditd vaatimuksia. Valiokunnan mielesti
lainséétédjd ei voi vapaasti madritell ratkaisujen-
sa oikeudellista luonnetta nimittimalla niita esi-
merkiksi suostumuksiksi ja sulkemalla ne muu-
toksenhaun ulkopuolelle (PeVL 38/2004 vp s.
3/110).

Ehdotuksen 16 §:n 2 momenttia on tarkennet-
tava siten, ettd lupaviranomaisen suostumus an-
netaan péitokselld, jolloin sithen voi normaalis-
sa jarjestyksessd hakea muutosta. Tima on myos
edellytys lakiehdotuksen késittelemiselle taval-
lisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

Pddtéksen julkipano

Lupaviranomaisen pditos annetaan ehdotuksen
19 §:n 1 momentin mukaan julkipanon jilkeen.
Péidtoksen katsotaan tulleen asianomaisen tie-
toon, kun se on annettu. Pditoksen antamisesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Sddnndkset julkipanomenettelystd siséltyvét
voimassa olevaan lakiin. Séddntely ei ole aivan
asianmukainen perustuslain 21 §:n mukaisen oi-
keusturvavaatimuksen eikd lakitasoisen sddnte-
lyn tdsméllisyysvaatimusten osalta. Siaéntely
julkipanon jilkeen annettavasta padtoksestd ei
osoita, milloin péétds, josta muutoksenhakuaika
alkaa, on annettu.

Valiokunnan mielestd julkipanomenettelysta
ja sen tiedoksiannosta olisi asiallista ottaa sddn-
nokset lakiin esimerkiksi hallintolain sdannos-
ten mukaisesti. Asetuksenantovaltuus on tilloin
tarpeeton.

Tietojdrjestelmd

Ehdotuksen 23 b §:ssd on sddnndkset maa-aines-
ten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jér-
jestdmiseksi ylldpidettdvistd tietojérjestelmais-
td. Tietojarjestelméd ylldpitdvistd viranomaisis-
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ta sdddetddn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Sdédntelyd on pidettdva henkild-
tietojen suojan kannalta ongelmallisena, koska
siitd tulee perustuslain 10 §:n 1 momentin mu-
kaan sditéa lailla. Valiokunta on korostanut, ettd
henkilGtietojen suojaan liittyvistd keskeisisté
seikoista on sdddettdva lailla (PeVL 51/2002 vp
s. 2/1 ja PeVL 35/2004 vp s. 2/I). Valiokunnan
mielestd on tirkedd, ettd sddnndkset tietojérjes-
telméé ylldpitdvistd viranomaista annetaan lail-
la.

Téaytdntéonpanovaltuudet

Tarkemmat sdédnndkset timan lain tdytdntoonpa-
nosta annetaan 24 §:n mukaan asetuksella. Sdén-
tely ei tdsmennd asetuksenantajaa. Myos voi-
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massaolevan lain 7 §:n 3 momenttiin sisiltyy
vastaavanlainen tismentdmiton asetuksenanto-
valtuus. Valtuudet on syyté antaa valtioneuvos-
tolle.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd, jos
valiokunnan sen 4 §:n 1 momentista,
5 §:n 1 momentista, 13 §:n 2 momentis-
ta, 14 §:n 1 momentista ja 16 §:n 2 mo-
mentista tekemdt valtiosddntooikeudel-
liset huomautukset otetaan asianmukai-
sesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Irina Krohn /vihr
Annika Lapintie /vas
Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sidrkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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