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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti anne-
tun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laciksi (HE 157/2024 vp): Asia on saapunut perustus-
lakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Elise Luovula, valtiovarainministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Annina Hautala, tietosuojavaltuutetun toimisto
- ylitarkastaja Lotta Jarvinen, Rahanpesun selvittelykeskus

- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

- professori Tomi Voutilainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annet-
tua lakia, rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia, verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, Harmaan talouden selvitysyksikos-
td annettua lakia, tyGtapaturma- ja ammattitautilakia, tyontekijan eldkelakia seké tyottomyyse-
tuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskeva jakso.
Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta
annettua lakia, rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia, verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, Harmaan talouden selvitysyk-
sikdstd annettua lakia, tyGtapaturma- ja ammattitautilakia, tyontekijan eldkelakia sekd tyottomyy-
setuuksien rahoituksesta annettua lakia.

(2) Esityksen tavoitteena on tehostaa Suomessa tietojenvaihtoa rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseksi. Liséksi tavoitteena on varmistaa suojelupoliisille riittdvé tiedonsaanti kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitd uhkaavalta toiminnalta.

(3) Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd ennen kaikkea perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityis-
eldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd, paljastamista ja selvittdmistd koskeva rekis-
teri

(4) Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 §:n 3 momentin 17 kohtaa ehdotetaan tay-
dennettiviksi siten, ettd rahanpesurekisteriin voidaan valokuvan liséksi tallettaa myds kasvoku-
va henkilon tunnistamista varten ja ettd valokuvan tai kasvokuvan késittely erityisié teknisié tun-
nistusmenetelmié hyodyntéen on sallittua, jos se on asian késittelyn kannalta vélttimétonta. Py-
kélédn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttdviaksi uusi 18 kohta, jonka mukaan rahanpesurekisteriin voi-
daan tallettaa henkilon poliittinen mielipide tai uskonnollinen vakaumus, jos tallettaminen on
asian késittelyn kannalta valttdméatontd. Lisdksi pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttédvaksi
uusi 19 kohta, jonka mukaan rahanpesurekisteriin voidaan tallettaa henkilon etninen alkuper4, jos
sen tallettaminen on asian késittelyn kannalta vélttdméatonta.

(5) Rahanpesurekisteriin tallennetut kasvokuvat kuuluvat erityisiin henkildtietoryhmiin, joiden
késittelya koskevat korkeammat tietosuojavaatimukset kuin muita henkildtietoja, joiden perus-
teella kyseinen luonnollinen henkild voidaan tunnistaa tai kyseisen henkilén tunnistaminen voi-
daan varmistaa. My0s ehdotettujen 18 ja 19 kohdan tiedot poliittisesta mielipiteestd, uskonnolli-
sesta vakaumuksesta ja etnisestd alkuperdstd kuuluvat erityisiin henkildtietoryhmiin, ja niiden
erityisen suojaamisen kannalta on oleellista, etti késittely on merkittavésti rajoitetumpaa kuin
muiden henkil6tietojen késittely. Téllaiset tiedot ovat kansallisessa valtiosdéntdoikeudellisessa
tarkastelussa arkaluonteisia tietoja.

(6) Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietotur-
vaan ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kddessd muodostaa
uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myos EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin 37 joh-
dantokappaleen mukaan erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuk-
sien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys
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voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdos-
ta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, etti arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmal-
lisilla ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilld vain valttimattdméén ja sdéntelyn on oltava EU:n tietosuo-
jalainsddddnnon mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp,
s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

(7) Perustuslakivaliokunnalla ei sen saaman selvityksen valossa ole sindnsd huomautettavaa eh-
dotetusta arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevasta sddntelystd. Valiokunta kiinnittiaé kuiten-
kin huomiota siihen, ettei ehdotetun sééntelyn sanamuodosta vility valiokunnan saamasta selvi-
tyksestd ilmenevé 18 ja 19 kohdassa tarkoitettujen tietojen késittelyn yksittiistapauksellisuus.
Hallintovaliokunnan on syyté vield harkita sédéntelyn tdydentdmisté. Perustuslakivaliokunta kiin-
nittdd lisdksi hyvén lainvalmistelun ndkdkulmasta huomiota siihen, ettd ehdotetun séédntelyn ja
erityisesti tietojen késittelyn vélttdméttomyyden perustelut hallituksen esityksessa jadvit suhtees-
sa sadntelyn merkitykseen valitettavan yleisluontoisiksi.

Tiedonluovutussddnnokset

(8) Hallituksen esitys siséltdd useita toisistaan poikkeavia tiedonsaantioikeuksia, tietojen luovut-
tamisoikeuksia ja oma-aloitteisia tietojen luovuttamisoikeuksia koskevia sdédnnoksia.

(9) Perustuslakivaliokunta on arvioinut esimerkiksi viranomaisten tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estdmaitti koskevaa sdintelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muas-
sa sithen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttimattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosi-
sdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen valt-
taméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3).

(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti esityksen 3. lakiehdotuksen (laki ve-
rotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta) 18 ja 19 §:ssé, 4. lakiehdotuksen (laki Finanssival-
vonnasta) 71 §:ssé ja 8. lakiehdotuksen (laki tyottdmyysetuuksien rahoituksesta) 22 b §:ssé sdi-
dettiaviksi ehdotettuja tiedonluovutussddnnoksia ei ole sidottu tarpeellisuus- tai valttimattdmyys-
kriteeriin perustuslakivaliokunnan edelld kuvatussa vakiintuneessa tulkintakdytinnossién edel-
lyttdmaélld tavoin. Kyseisten sddnndsten perusteluissa kuitenkin viitataan vaihtelevasti tietojen
luovutuksen tai saannin tarpeellisuuteen tai valttdméttomyyteen tietyn kayttotarkoituksen kannal-
ta, vaikka tdmai ei kdy suoraan ilmi ehdotetuista sddnndksistd. Esityksen perustelujen (s. 75) mu-
kaan ehdotetuista sddnnoksistd osa on sidottu vélttdmattomyyskriteeriin, osa verotustietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta annetun lain logiikassa omaksuttuun kriteeriin, ja osa ehdotetuista
sadnndksisté ei ole sidottu mihinkdén kriteeriin.

(11) Perustuslakivaliokunnan mielesté esityksessd esitetyt, lahinnd voimassaolevassa lainséa-
dénndssd omaksuttuihin sédéntelytapoihin kiinnittyvét perusteet poikkeamiselle valiokunnan va-
kiintuneesta tulkintakdytdnndsta eivit ole valtiosddntdoikeudellisen arvioinnin kannalta vakuut-
tavia. Valiokunta pitdd myds ongelmallisena, ettd osa ehdotetuista sddnnésmuotoiluista vaikuttaa



Valiokunnan lausunto PeVL 5/2025 vp

olevan itsessdédn ristiriidassa esityksen perusteluissa niihin soveltuvista kriteereisti esitetyn kans-
sa. Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota valtioneuvoston piirissi laadittuihin hallituk-
sen esitysten laatimisohjeisiin, joiden mukaan hallituksen esitykset on valmisteltava perustuslain
mukaisiksi ja esityksessd myds kerrottava, milld perusteilla sdédnndsten katsotaan olevan sopu-
soinnussa perustuslain kanssa.

(12) Esityksen 3. lakiehdotuksen 18 ja 19 §:44, 4. lakiechdotuksen 71 §:44 ja 8. lakiehdotuksen
22 b §:44 on muutettava siten, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismah-
dollisuus liitetdén joko jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tieto-
siséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti, tai jos tietosiséltojé ei ole luetteloitu, sisélly-
tetdén sddntelyyn vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta. Téllai-
set muutokset ovat edellytyksena 3., 4. ja 8. lakiechdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sdata-
misjérjestyksessa.

Sdilytysajat

(13) Esityksen 2. lakiehdotuksen 3 §:n 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahan-
pesurekisteriin talletetut tiedot poistetaan rahanpesurekisteristd viimeistdén sen kalenterivuoden
lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta merkinnin tekemisestd, kuitenkin siten, ettd mikéli
vastaanotetut tiedot on siséllytetty selvittelykokonaisuuteen, tiedot poistettaisiin viimeistdan sen
kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta selvittelykokonaisuuden avaami-
sesta.

(14) Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyvé sdilyttdminen ei ole henkildtietojen suo-
jan mukaista, ellei siihen ole tietojédrjestelméin luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita
(ks. PeVL 31/2017 vp). Valiokunta on painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen séilytysajan
rajaamista sithen, mikd on vélttdiméatontd sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on
jarjestelmaén tallennettu (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp, s. 6). Valiokunta on
esimerkiksi pitdnyt viiden vuoden séilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkénéd (PeVL 51/
2018 vp, s. 16, PeVL 13/2017 vp, s. 6). Hallintovaliokunnan on vielé syyté tarkastella, ovatko
néin pitkét sdilytysajat tarpeen, ja rajoittaa erityisesti arkaluonteisten henkil6tietojen sdilytysai-
koja, jollei 10 vuoden séilytysaika ole vilttdmaton sdilytyksen tarkoituksen kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 3. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 18 ja 19 §:std tekemd valtiosddntooikeudellinen huo-
mautus otetaan asianmukaisesti huomioon, 4. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan
sen 71 §:std tekemd valtiosddntéoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon ja 8. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 22 b §:std tekemd valtiosddn-
tooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 11.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Fatim Diarra vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 11.3.2025

