PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 50/2002 vp

PeVL 50/2002 vp — HE 105/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi kalastuslain 11 8:n

muuttamisesta

Maa- ja metsédtalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péaivana syyskuuta 2002 |&het-
téaessaan hallituksen esityksen laiksi kalastus-
lain 11 §:n muuttamisesta (HE 105/2002 vp) val-
mistelevasti kasiteltavaksi maa- ja metsétal ous-
valiokuntaan samalla maarannyt, etta perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
maa- ja metsatalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kalastusneuvos Pentti Munne, maa- ja metsa-
talousministerio

- assistentti Pekka Lansineva

- professori Tuomas Ojanen.

Liséksi Kirjallisen lausunnon on antanut
— lainsdadantoneuvos Risto Eerola, oikeus-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kalastus-
lain 11 §:aa siten, ettayleiskal astusoikeuteen pe-
rustuva onkiminen, pilkkiminen ja viehekalas-
tus voidaan kieltad tai sita voidaan rajoittaa ny-
kyisesta poiketen myos kaupallisessa tai muussa
erityisessa tarkoituksessa tehtyjen kala- ja rapu-

istutusten taloudellisen hytdyntamisen turvaa-
miseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ty6voima- ja elinkeinokeskus (TE-keskus) voi
| akiehdotuksen perusteella rgjoittaa kalastuslain
8 §:ssi tarkoitettua kalastusta ja 9 8:ssa tarkoi-
tettujen lupien myontamistatai kieltéane, josra-
joitus tai kielto on tarpeen 11 §&n 1 momentin
1—6 kohdassa mainituista syista. Vastaavanlai-
nen sdantely sisaltyy nykyisinkin kalastuslain

HE 105/2002 vp

11 8:&én. Kielto ja rgjoitus voidaan kuitenkin
nykyisesta poiketen maarata myos silloin, jos se
on tarpeen kaupallisessa tai muussa erityisessa
tarkoituksessa tehtyjen kala- tai rapuistutusten
tal oudellisen hyddyntamisen turvaamiseksi. Tal-
[6in kiellon jarajoituksen edellytyksend on vesi-
alueen omistajan tai kalastusoikeuden haltijan
suostumus.
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TE-keskus voi maaréata kiellon ja rajoituksen
enintdn viideksi vuodeksi kerrallaan seka sisél-
lyttéa rajoitus- ja kieltopaatokseen tarpeellisiksi
katsomiaan ehtoja. Rajoitus- ja kieltoalueet voi-
vat olla yhteensa enintdén 25 prosenttia asian-
omaisen kalastusalueen vesipinta-alasta. Kielto
ja rgjoitus voidaan lakkauttaa tai sen ehtoja
muuttaa, jos syyta kiellon tai rajoituksen séilyt-
témiselle sellaisenaan el endé ole.

Kalastusalue voi 11 8&:n 3 momentin nojalla
maéarata vastaavan kiellon tai rajoituksen enin-
téan kuuden kuukauden ajaksi. Edellytyksena
on, ettéd maarays on kalaveden tuoton pienuuden
vuoksi tai muusta syysta tarpeen. Jos kielto tai
rajoitus on tarpeen toistuvasti, maarays on alis-
tettava TE-keskuksen vahvistettavaksi.

Saantely koskee kalastuslain 8 ja 9 §:ssa saan-
neltyja ns. yleiskalastusoikeuksia. Niissa on ky-
symys jokaisen oikeudesta onkimisen, pilk-
kimisen ja viehekal astuksen harjoittamiseen sa-
moin kuin oikeudesta saada lupa harjoittaa koti-
tarve- javirkistyskalastusta. Tallaisilla ns. joka-
miehenoikeuksiin rinnastettavilla yleiskal astus-
oikeuksilla ei ole perustuslainsuojaa (PeVL
49/2002 vp, s. 2/11). Ne eivét kuitenkaan valio-
kunnan mielesta jaa kokonaan vaille merkitysta

Helsingissa 26 péivana marraskuuta 2002

arvioitaessa, millaisia kalastusrajoituksia perus-
tuslaki sallii. Nykyisella ja ehdotetulla 11 8:n
séantelylla suojataan vesialueen omistajan
oikeuksia ja vesialueen luonnonarvoja tavalla,
joka ei ole perustuslain kannalta ongelmallinen
(ks. myos PeVL 8/1996 vp).

L akiehdotuksen véljia ilmaisuja on valiokun-
nan mielesta kuitenkin aiheellista tdsmentéa.
Esimerkiksi 11 8&:n 1 momentin 5 kohtaa on syy-
ta tdydentda maininnoillaniista suojattavista sei-
koista, joihin kohdistuvaa "liialista hairintaa"
voidaan saannoksen perusteella rajoittaa. Rajoi-
tusperuste "muu péateva syy" on 3 momentissa
asianmukaista sitoa sdantelyn hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. 2 momentista on aiheellista ilme-
ta, millaisia ja milta kannalta "tarpeellisia ehto-
ja" rgjoitus- tai kieltopaatdkseen voidaan sisal-
lyttaa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittaa,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Paula K okkonen /kok

vpj. RiittaPrusti /sd

jas. Esko Helle /vas
Jouko Jaaskel &nen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppénen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale/sd

vjas. Veijo Puhjo /vas.
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