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Hallituksen esitys laiksi liikepankeista ja muis-
ta osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista, laik-
si osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista, sdastopankkilaiksi, laik-
s talletuspankin toiminnan véliaikaisesta kes-
keyttdmisestd, laiksi sdastopankin muuttami-
sesta osakeyhtiémuotoisiksi pankeiksi annetun
lain kumoamisesta seka laeiks eraiden niihin

liittyvien lakien muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivana |okakuuta 2001 |ghet-
téessddn hallituksen esityksen laiksi liikepan-
keista ja muista osakeyhti émuotoisista luottolai-
toksista, laiksi osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista, sééstopank-
kilaiksi, laiksi talletuspankin toiminnan vali-
aikaisesta keskeyttdmisestd, laiksi sédstopankin
muuttamisesta osakeyhtidomuotoisiksi pankeiksi
annetun lain kumoamisesta seké laeiksi erdiden
nithin  liittyvien  lakien  muuttamisesta
(HE 180/2001 vp) valmistelevasti kéasiteltéavak-
si talousvaliokuntaan samalla maarannyt, etta

perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain-
ministerio

- lainsdadantdneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori (emeritus) Antero Jyrénki

- oikeustieteen lisensiaatti Pekka Lansineva.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan, ettd osakeyhti Gmuotois-
ten luottolaitosten sulautumiseen, jakautumi-
seen ja selvitystilaan sovelletaan | 8htokohtai ses-
ti osakeyhtidlain sddnnoksia seka osuuskunta-
muotoisten luottol aitosten sulautumiseen, jakau-
tumiseen ja selvitystilaan sovelletaan vastaavas-
ti osuuskuntalain sédnnoksid. Saéstdpankkeihin

HE 180/2001 vp

ehdotetaan sovellettaviksi vastaavia periaatteita
kuin osakeyhti6- ja osuuskuntamuotoisiin luot-
tolaitoksiin. Talletussuojan alaisiin tallettajiin ei
kuitenkaan sovelleta ndiden lakien mukaista
velkojainkuulemismenettelyd, vaan tallettgjilla
on oikeus irtisanoa talletuksensa mééraajassa
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saatuaan tiedon sulautumisestatai jakautumises-
ta
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan heti, kun eduskunta on ne hyvéksynyt.
Esityksen sdatamisjérjestysperusteluissa ké
sitelléén  perustuslain  séatémisjarjestyksessa

valtion vakuusrahastosta annetun lain muutta-
mista. Lakiehdotus voidaan perustelujen mu-
kaan késitella tavallisen lain séétamisjarjestyk-
sessd ns. aukkoteorian nojalla. Hallitus on kui-
tenkin pitanyt tarpeellisena, etté esityksesta pyy-
det&dn perustusl akivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Omaisuudensuoja

Pakkolunastus. Esityksen saétémisjéarjestyspe-
rusteluissa on kiinnitetty huomiota 9. lakiehdo-
tuksen 12 b 8§:@4n. Sen nojalla voidaan pankki-
tuen ehdoksi asetetun tukiehdon soveltamisen
asemesta asianomai sen |uottolaitoksen osakkeet
lunastaa téytta korvausta vastaan valtion va-
kuusrahastolle taikka valtion tai rahaston méaa-
réysvallassa olevalle omai suudenhoitoyhtidlle.

Perustuslain 15 8&n 2 momentin mukaan
"omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tar-
peeseen tdytta korvausta vastaan séédetdan lail-
[a'. Perustuslakivaliokunnan késityksen mu-
kaan perustusl ai ssa sdadetty yleisen tarpeen vaa-
timus el valttamatta edellyta, ettélunastus tapah-
tuu julkisyhteison hyvéksi (esim. PeVL 4/2000
vp, s. 4/1). Perustuslaista ei siten aiheudu estetta
sille, ettd osakkeet lunastettaisiin omaisuuden-
hoitoyhtidlle. Valiokunta on lisdksi katsonut,
ettd yleisen tarpeen vaatimusta “"tulisi pyrkia
konkretisoimaan aineellisin séannoksin” (PeVL
38/1998 vp, s. 7/11). Késiteltdvana olevassa ta-
pauksessa yleinen tarve liittyy julkisen tuen an-
tamiseen. Téllaisessa yhteydessd on ns. omista-
janvastuun toteuttamiseksi perusteltua, ettd val-
tio voi myds hankkia omistusta luottolaitokses-
ta. Valiokunnan késityksen mukaan néista syis-
ta yleinen tarve konkretisoituu riittévasti téssa
séantely-yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta tay-
den korvauksen vaatimus tayttyy, kun lunastus-
korvauksen perusteisiin ja maaraimiseen sovel-
letaan lunastuslakia (PeVL 4/2000 vp, s. 4/1).
Osakkei den kéyvan hinnan méérittamiseen jalu-

nastusmenettelyyn sovelletaan ehdotuksen mu-
kaan kuitenkin osakeyhtidlain sddnnoksia. Kos-
ka téyden korvauksen periaate ilmenee itse
12 b 8:stéd ja koska menettelynd noudatetaan
osakeyhtitssa yleisesti kaytettédvad lunastus-
menettelyd, valiokunta katsoo ehdotuksen ole-
van taltédkin osin sopusoinnussa perustuslain
15 8:n 2 momentin kanssa.

Ehdotukseen siséltyy lailla séétémisen vaati-
muksen ja suhteellisuusperiaatteen kannalta se
ongelma, ettei 12 b 8:sté selvig, milloin sovelle-
taan tukiehtoa ja milloin ryhdytdan pakkolunas-
tukseen. Lakia tulee téydentda tété harkintaa
ohjaavin kriteerein, jotta lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisessa lai nséatamisjérjestyksessa.
Pakkolunastusmahdollisuus voidaan sitoa esi-
merkiksi siihen, etté tukiehdon soveltamisella ei
kyetd riittavasti turvaamaan valtion etua. Séén-
nokseen on syyta kirjata myds se perusteluissa
mainittu seikka, ettd lunastettaessa osakkeista
vain osa on osakkeenomistajia kohdeltava yh-
denvertaisesti.

Lakiehdotuksesta ei myodskaan selvig, kuka
paéttda lunastukseen ryhtymisestd. Valtioneu-
voston yleisistunnon toimivalta ilmenee lain
14 8:st4, jota ei nyt ole ehdotettu muutettavaksi.
Valiokunta pitéa perusteltuna, ettd 12 b 8:8&n
liittyva padtoksenteko osoitetaan valtioneuvos-
ton yleisistunnolle.

Muut seikat. Perustuslain 15 8:n 1 momentissa
turvatun omaisuudensuojan kannalta on yleista
merkitysta sillg, ettéd sddntelyn kohteena on ra-
jattu toiminta-ala ja ettd talla alalla ammatti-
maisesti toimivilla oikeushenkil6illd on otto- ja
antol ai naustoi minnan harjoittajina erityistd mer-
kitysté muiden taloudelliselle asemalle.



Sulautumisesta on esityksen perusteella il-
moitettava Rahoitustarkastukselle, joka voi vas-
tustaa sulautumista. V astustami sesta seuraa, etta
rekisteriviranomainen ei saa myontéa lupaa su-
lautumiselle. Rahoitustarkastuksella on esityk-
sen mukaan oikeus vastaavalla tavalla kieltéda
my6s pankin jakautuminen seka liiketoiminnan
[uovutus.

Viranomaisen puuttumisvallan avulla pyri-
téén vakavaraisuuden ja tehokkaan valvonnan
turvaamiseen. Kysymys on viime kédessa pan-
kin asiakkaiden taloudellisten etujen suojaami-
sesta. Kasilla on valiokunnan késityksen mu-
kaan néin ollen perusoikeusjarjestelman kannal -
ta hyvéksyttava rajoitusperuste (PeVL 52/2001
vp, s. 2/11). Sééntelyn tasméllisyys- jatarkkara-
jaisuusvaatimuksen kannalta on térkeda, ettd vi-
ranomaisen puuttumisen edellytykset tulevat
suurelta osalta tdsmennetyiksi toimilupaedelly-
tysten séantelyn kautta. On kuitenkin pidettéava
lisdksi asianmukaisena, ettd myos luottolaitok-
sen vakavaraisuuden vaarantuminen mainitaan
erikseen toimenpiteen vastustamisen perusteena.

Omaisuudensuojan kannalta on tarkasteltava
my06s esitykseen sisdltyvia sdannoksia talletta-
jan oikeudesta tietyin edellytyksin irtisanoa tal-
letuksensa alkuperdisten sopimusehtojen esté-
maétta. Tama mahdollistaa taannehtivan puuttu-
misen sopimussuhteeseen ja merkitsee velallise-
na olevan pankin kannalta velvollisuutta mak-
saa asiakkaan varat takaisin alkuperéisista sopi-
musehdoista riippumatta. S&antelyn tarkoitukse-
naon itse asiassa jérjestda poikkeuksellisissa ti-
lanteissa tallettajien (ja vastaavasti séastopan-
kin kantarahasto-osuuksien omistgjien) saata-
vat. Ehdotukset liittyvét selvitystilaan ja kon-
kurssiin, joten sdantelyn tarkoituksen kannalta
on perusteltua, etta varallisuussuhteet saadaan
lopullisesti selvitetyiksi kohtuullisen gjan ku-
luessa toiminnan lakkaamisesta. Saantelya voi-
daan pitéa silla tavoin téytantdonpano-oikeudel -
lisena, ettéd se valiokunnan kdytannon mukaan
voidaan omaisuuteen kohdistuvanakin saattaa
paasaantoi sesti voimaan tavallisellalailla(PeVL
9/1998 vp).

1. lakiehdotuksen 24 a 8:n, 3. lakiehdotuksen
18 §:n 2 momentin ja 128 §:n 1 momentin sek& 5.
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lakiehdotuksen 59 8:n 1 momentin rajoitukset
koskevat muun muassa tietynlaista lainanantoa
samoin kuin maaréttyjen kantarahasto-osuuk-
sien hankkimista sekéa talletusten jaluottojen ot-
tamistatietyiltéatahoilta. Rajoitusten taustalla on
pyrkimys estd&a esimerkiksi talouden tukeminen
tavalla, jota ei voida pitéa normaaliin pankkitoi-
mintaan kuuluvana. Ne liittyvét yhteiskunnalli-
sesti hyvéksyttavadn tarkoitukseen eivétka var-
sin lievind ole ristiriidassa suhteellisuusvaa-
timuksen kanssa (vrt. PeVL 52/2001 vp, s. 3/11).

Ehdotettuihin lakeihin siséltyy useita sdan-
noksig, jotkatavallatai toisella puuttuvat luotto-
laitoksen oikeuteen kayttda varallisuuttaan. Ky-
symys on esimerkiksi sdstbpankin perus-
pédoman ja erdiden rahastojen sallituista kaytto-
tarkoituksista seka erilaisista voitonjaon rgoi-
tuksista. Tallaiset sdénnokset koskevat luottolai-
tostoiminnan kannalta tavanomaisena ja vélt-
tamattomanakin pidettavaa omaisuuden kayton
sdantelyd, mika ei ole ongelmallista omaisuu-
densuojan nakokul masta.

Elinkeinovapaus
Esitykseen sisdltyy sddnnoksid, joiden mukaan
vahintéan puolella pankin perustajista ja halli-
tuksen jéseni sté sekd toimitusjohtajalla ja toimi-
nimenkirjoittajalla on oltava asuinpaikkatai, jos
perustaja on oikeushenkil®, kotipaikka Euroo-
pan talousalueella (2. lakiehdotuksen 2 §, 3. la-
kiehdotuksen 2,2 § ja42,3 § seka 5. lakiehdotuk-
sen 2 8§). Rahoitustarkastus voi myontaa pankil-
le luvan poiketa tastd vaatimuksesta. Séantelys-
sdon asialisesti kysymyssiita, ettAETA:n ulko-
puolelta olevien henkildiden oikeus ryhtya tal-
laiseen toimintaan on tietyssd méarin luvanva-
raista. Luvanvaraisuuden taustalla on pyrkimys
valvoa pankin hallinnon luotettavuutta. T&méaon
valiokunnan késityksen mukaan sellainen hy-
vaksyttéava peruste, jolla ehdotettu luvanvarai-
suus on perusteltavissa niin perustuslain 18 8:n
1 momentin kuin 6 8§:n 2 momentinkin kannalta.
Poikkeusluvan myontdminen j&a esityksessa
téysin Rahoitustarkastuksen harkintaan. Téllai-
nen avoin saantely ei ole hyvéksyttéavaa perus-
tuslain mukaisen elinkeinovapauden nakokul-
masta, vaikka luottolaitostoi mintaa onkin pidet-
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téva erityistoimialana, johon liittyy tallettajien
jalainanottajien suojan vuoksi korostettu luotet-
tavuuden vaatimus. Tehokkaan ennakollisen
valvonnan tarve sallii kuitenkin jonkinasteisen
harkinnan jadamisen poikkeuslupamenettelyyn
(vrt. PeVL 28/2001 vp, s. 6—7). Kyseisia la-
kiehdotuksia tulee téydentdd sdannoksin niista
seikoista, jotka Rahoitustarkastuksen on otetta-
va harkinnassaan huomioon. Téama on edellytys
lakiehdotusten kasittelemiselle tavallisen lain
saatamisjérjestyksessa.

Talletuspankin toiminnan véliaikaista kes-
keyttamista koskee 10. lakiehdotuksen 3 8. Val-
tiovarainministerié voi sen nojalla ja siind séé-
detyin edellytyksin keskeyttéa pankin toimin-
nan enintéén kuukauden agjaksi. Keskeyttamista
voidaan jatkaa enintddn kuukaudella kerrallaan
yhteensa enintéén kuudeksi kuukaudeksi.

Toiminnan keskeyttdminen puuttuu voimak-
kaasti elinkeinovapauteen. Toimenpide perus-
tuu ehdotuksessa kuitenkin vahvoihin yhteis-
kunnallisiin intresseihin. Ehdotus ei ole valio-
kunnan mielesté ongelmallinen elinkei novapau-
den kannalta etenkin, kun otetaan huomioon toi-
menpiteen lyhytkestoisuus ja siitéd paéttamiseen
4 §:ss4 kytketyt kuulemissaénnokset.

Pankki ei saatoimintansa keskeytysaikana sa-
man |akiehdotuksen 10 8§:n perusteella ottaa vas-
taan yleisolta talletuksia eikd muita takaisin
maksettavia varoja ilman valtiovarainministe-
rion lupaa. Pankin toimintaan talldin kohdistuu
muitakin rajoituksia. Kaikki ehdotetut rajoituk-
set ovat perusteltuja voimakkaiden yhteiskun-
nallisten intressien vuoksi, eikd niistd séatémi-
nen ole ongelmallista perustuslain 18 8:n 1 mo-
mentin kannalta.

Perustuslain 124 §

Sdastopankkitarkastus.  Saastopankkitarkastus
on 3. lakiehdotuksen 7 luvun mukaan sé&sto-
pankkien keskusjérjeston asettama toimielin,
joka tarkastaa ja valvoo sdastOpankkeja ja nii-
den tytéryhtitita. Rahoitustarkastus ohjaajaval-
V0o sdastOpankkitarkastuksen toimintaa. S&asto-
pankkitarkastuksen voidaan tehtéviensi perus-
teella sanoa harjoittavan eréanlaista viranomais-
valvontaa téydentévéa ja avustavaa toimintaa,

4

mitd on epéilyksettd pidettdva perustuslain
124 §:ssa tarkoitettuna julkisena hallintotehtd-
vana

Saastopankkitarkastuksen toiminta kohdistuu
yksinomaan oikeushenkil6ihin, jotka toimivat
rgjatullaerityisalalla. Tasta syystavaliokunta pi-
taa perustuslain 124 §:n mukaisten edellytysten
kannalta riittavana, etta sddstopankkitarkastuk-
sen ja sen edustajan oikeuksista ja esteellisyy-
desté on 95 8:n perusteella soveltuvin osin voi-
massa, mitd rahoitustarkastuslaissa sdadetédn
Rahoitustarkastuksesta ja sen edustgjasta. Viita-
tun lain 3 luvussa ovat sdénnokset valvontaval -
tuuksista ja 4 luvussa virkamiehista. Valiokunta
pitéd lisdksi selvyyssyista asianmukaisena, etté
sdadetdan sdastOpankkitarkastuksen palveluk-
sessa olevien olevan tarkastustehtévia suorit-
taessaan rikosoikeudellisessa virkavastuussa.

Osuuspankkien keskusyhteisd. Keskusyhteisol-
l& on 5. lakiehdotuksen 3 &:n 5 momentin mu-
kaan velvollisuus antaa jésenluottolaitoksille
ohjeita niiden toiminnasta tietyissa tarkoituksis-
sa seké velvollisuus valvoa niiden toimintaa.
Keskusyhteison tehtavista sdadetd&n muissakin
kohdissa. Tehtdvien kokonaisuuden perusteella
on selvds, ettd osuuspankkien keskusyhteiso
hoitaa perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julki-
sia hallintotehtavia.

My®0s osuuspankkien keskusyhteison toimin-
ta kohdistuu yksinomaan oikeushenkil 6ihin, jot-
ka toimivat rajatulla erityisalalla. Lakiehdotuk-
sen 52 §:n viittaussédntely merkitsee, ettd esi-
merkiksi rahoitustarkastuslain 17 8:n esteelli-
syyssaannoksia ei sovelleta edes valvontatehtéd:
viin. Liséksi on oleellista, ettéd keskusyhteison
edustajien oikeudellisesta asemasta heidan hoi-
taessaan muuta julkista hallintotehtévad kuin 50
ja 51 8:ss4 tarkoitettua valvontaa ei sdédetd mi-
téan. Saantely ei ndiden puutteiden takia tayta
perustuslain 124 §:stéd johtuvia vaatimuksia
Saantelyn téydentdminen on edellytys lakiehdo-
tuksen késittelemiselle tavallisen lain sadtamis-
jérjestyksessa.

Asiamies. Rahoitustarkastus asettaa 10. laki-
ehdotuksen 5 §:n nojalla pankkiin, jonkatoimin-



ta on keskeytetty, asiamiehen valvomaan kes-
keytyspadtoksen noudattamista. Asiamies ei
vélttamatta ole virkasuhteessa Rahoitustarkas-
tukseen. Asiamies hoitaa ennen muuta hanella
olevat valvontavaltuudet huomioon ottaen pe-
rustuslain 124 8:ssa tarkoitettua julkista hallin-
totehtavaa (vrt. PeVL 25/2000 vp, s. 1—2). Tas-
t& perustuslainkohdasta johtuvien syiden vuoksi
valiokunta pitéd edellytyksend lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain séatamisjarjes
tyksessa sitg, etta laissa séadetédan asiamiehen
esteellisyydestd ja kelpoisuusvaatimuksista.
Asianmukaista on lisdksi osoittaa s&annoksin,
etté asiamies on tehtavidén hoitaessaan rikos-
oikeudellisessa virkavastuussa.

Selvitysmies. Ehdotetuissa lagissa on saannok-
sig, joiden mukaan valvova viranomainen aset-
taa tietyissa tilanteissa erilaisia selvitysmiehia
Selvitysmiesten toiminta on eri yhteisdmuotoja
koskevissa sdddoksisséa normaali tapa yhteison
tilan selvittdmiseksi ja mahdollisesti purka-
miseksi. Valvovalla viranomaisella e ole oh-
jaus- tai valvontavaltaa selvitysmiesten toimin-
taan, eivétka he ole erityisessa vastuussa valvo-
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valle viranomaiselle. Vaikka luottol aitosten sel-
vitystilaan liittyy vahvajulkinen intressi, on sel-
vitysmiesten asettamisessa keskeisesti kysymys
Siitd, etta téta eri yhteisdbmuodoissa tavanomais-
ta menettelya hyodynnetdén myos luottolaitok-
sissa. Selvitysmiesten toiminnassa ei valiokun-
nan kéasityksen mukaan ole sellaisia julkiselle
hallintotehtévélle ominaisia piirteits, ettd asia
kuuluisi perustuslain 124 &:n piiriin.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta |akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa, 2.
ja 3., 5. sekd 9. ja 10. lakiehdotus kui-
tenkin vain, jos valiokunnan 2. laki-
ehdotuksen 2 8:std, 3. lakiehdotuksen
2 8:n 2 momentista ja 42 8:n 3 momen-
tista, 5. lakiehdotuksen 2 ja 52 §:st,
9. lakiehdotuksen 12 b §: sta seka 10. la-
kiehdotuksen 5 8:std tekeméat valtio-
saantooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Jouni Lehtimaki /kok
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd.
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