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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 29 péivinad kesdkuuta 2017 tehnyt ehdotuksen (KOM(2017) 344 lopulli-

nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jdsenvaltioiden maarittdmistd koske-
van keskitetyn jarjestelmédn perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansa-
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laisuudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen rikosrekisteritieto-
jérjestelmén tadydentdmiseksi ja tukemiseksi (ECRIS-TCN -jarjestelmi) ja asetuksen (EU) n:o
1077/2011 muuttamisesta (ECRIS-asetus). Valtioneuvosto on antanut asetusehdotuksesta kirjel-
man U 46/2017 vp.

Asetusehdotus tdydentdd komission 19 pédivdnd tammikuuta 2016 antamaa ehdotusta (KOM
(2016) 7 lopullinen) direktiiviksi neuvoston puitepdéatoksen 2009/315/YOS (jéljempand pui-
tepddtds) muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppa-
laisen rikosrekisterijdrjestelmin (ECRIS) osalta sekd neuvoston péaéatoksen 2009/316/YOS kor-
vaamisesta (ECRIS-direktiivi). Valtioneuvosto on antanut direktiiviehdotuksesta kirjelmén U 13/
2016 vp seka jatkokirjelmat UJ 12/2016 vp, UJ 5/2017 vp ja U 24/2017 vp.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on tehostaa Euroopan unionin jésenvaltioiden vélistd yhteistyo-
td rikosrekisteritietojen vaihdossa kolmannen maan kansalaisten osalta. Voimassa oleva yhteis-
tyd rikosrekisteritietojen vaihdossa perustuu puitepdétokselld perustettuun ECRIS-jérjestel-
méén, jossa tietoja vaihdetaan sdahkdisesti jasenvaltioiden vélilla padasiallisesti rikosasian késit-
telyd varten. Tietojen vaihto tapahtuu keskitetysti keskusviranomaisten vililld. Suomessa keskus-
viranomaisena toimii Oikeusrekisterikeskus. Voimassa olevassa jéarjestelmaissé rikosrekisteritie-
tojen vaihto on tehokasta vain Euroopan unionin kansalaisten osalta. Unionin kansalaisten osalta
rikostuomioita koskevat tiedot keskitetdin kansalaisuusvaltioon, jonne yksittéiset tictojen luovut-
tamista koskevat pyynnot voidaan ldhettidd. Nykyisin ainoa tapa selvittdd, onko kolmannen maan
kansalaisella aiempia rikostuomioita muissa jésenvaltioissa, on kysyé asiaa jokaiselta jisenval-
tiolta erikseen.

Asetusehdotuksen tavoitteena on tdydentdd rikosrekisteritietojen vaihtoa jérjestelmilld, jonka
avulla jésenvaltiot voisivat tarkistaa, missi jdsenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista kos-
kevia rikostuomioita. Timé mahdollistaisi yksittdisten rikosrekisteritietoja koskevien pyyntdjen
lahettdmisen kohdennetusti vain kyseisiin jasenvaltioihin. Asetusehdotuksen keskeisend sisélto-
né on luoda edelld tarkoitettu keskitetty tietojarjestelmai; sddtid, mité tietoja keskitettyyn tietojér-
jestelmédn talletetaan; séatdad, milld edellytyksilld keskitettyd tietojérjestelmdd kaytetdén sekd;
sadtdd, mité tietoja ja milld edellytyksilld keskitetysté tietojirjestelméstd luovutetaan (I ja II lu-
ku). Lisdksi asetusehdotus sisdltidd sdannokset tietojen séilyttdmisajoista keskitetyssa tietojérjes-
telméssé sekd niiden muuttamisesta ja poistamisesta (III luku) seki; keskitetyn tietojérjestelméan
toiminnasta, vastuista ja tietoturvasta (IV luku); seka tietosuojasta (V luku). Ehdotuksen mukaan
keskitettya tietojarjestelméad yllédpitdisi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien
laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto
(jéljempénd eu-LISA).

Komission antamassa alkuperdisessé direktiiviehdotuksessa (U 13/2016 vp) ehdotettiin, etti kol-
mansien maiden kansalaisiin sovellettava tietojirjestelmé olisi hajautettu jasenvaltioihin kuten
voimassa oleva ECRIS-jarjestelma. Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 9. ja 10.6.2016 kuiten-
kin todettiin, ettd pidosa jdsenvaltioista kannattaa keskitettyé tietojérjestelmid. Tdmén johdosta
komissio on valmistellut direktiiviehdotusta tdydentévin asetusehdotuksen, jota keskitetyn EU-
tasoisen tietojérjestelmén perustaminen edellyttdd. Hanketta koskeva séédntely néin ollen jakaan-
tuisi direktiiviin, joka siséltdisi varsinaista rikosrekisteritietojen luovuttamista koskevan sdénte-
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lyn, ja asetukseen, joka siséltdisi keskitettyd tietojérjestelmdd seké sen siséltod ja kayttod koske-
van sééntelyn.

Valtioneuvoston jatkokirjelma UJ 33/2017 vp koskee seké asetus- ettd direktiiviehdotusta.
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu asetus- ja direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 1dhtSkohtaisesti myontei-
sesti. ECRIS-jérjestelmén kehittdiminen on osa toimenpiteité, joiden tarkoituksena on tehostaa
terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaa. On perusteltua kehittdd ECRIS-jérjestel-
mén kayttod siten, ettd jdsenvaltiot saavat tiedon siitd, missé jdsenvaltioissa on kolmannen maan
kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja, jolloin ne pystyvét kohdentamaan pyyntdnsé oikeisiin
jasenvaltioihin. Tdma tehostaa ja nopeuttaa tiedonvaihtoa rikostuomioista.

ECRIS-jérjestelmin kehittdmistd koskeva sdéntely on neuvottelujen aikana monelta osin kehitty-
nyt Suomen neuvottelutavoitteiden suuntaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sormenjélkitietojen kéyttdd voidaan rikostuomion saaneiden kolman-
nen maan kansalaisten osalta pitdd hyvéksyttavéna, jotta voidaan varmistaa henkildiden luotetta-
va tunnistaminen. Neuvotteluissa Suomi on pyrkinyt rajaamaan sormenjélkitietojen tallettamisen
ja kerddmisen siihen laajuuteen, joka on vélttdmétontd ja oikeasuhtaista. Valtioneuvosto katsoo,
ettd neuvottelujen tissd vaiheessa voidaan hyvéksya puheenjohtajamaan kompromissiratkaisun
1ahtokohta silté osin, ettd ECRIS-TCN-jérjestelméén talletetaan kaikki kansallisen lain mukaises-
ti rikosprosessin aikana kerityt sormenjélkitiedot. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds muiden kan-
sallisen lain mukaisesti kerittyjen sormenjilkitietojen tallettamista voidaan pitdd hyviksyttava-
né, jos jasenvaltion kansallinen lainsdédintd tdmén sallii ja kysymys siten on jdsenvaltion kan-
salliseen harkintaan jadviasta asiasta.

Valtioneuvosto pitéd kuitenkin selvind, ettd neuvotteluissa ollaan padtymaéssi ratkaisuun, jonka
tarkoituksena on edelld kuvatun liséksi minimisdéntelylld yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lain-
sdddantod sen osalta, missd laajuudessa sormenjéljet tulee tallettaa ECRIS-TCN-jérjestelméin
EU:n jdsenvaltiossa rikokseen syyllistyneen kolmannen maan kansalaisten osalta ja néin ollen
my0s sen osalta, missé laajuudessa sormenjélkitietoja rikosprosessin aikana kerdtdan. Valtioneu-
vosto pyrkii tdssd neuvottelutilanteessa ratkaisuun, joka on mahdollisimman oikeasuhtainen ja
kustannustehokas. Viime kddesséd valtioneuvosto voi hyvéksyé neuvotteluissa valttimattoméana
pidetyt, mahdollisimman selkeésti rajatut minimisdéannot sormenjélkitietojen tallettamiselle ja si-
ten myds kerddmiselle, jotta eurooppalainen tietojenvaihto kolmansien valtioiden kansalaisten
saamista rikostuomioista nopeutuu ja tulee nykyistd tehokkaammaksi.

Valtioneuvosto pitdd hyviksyttdvina, ettd asetuksen sddnndksid kolmannen maan kansalaisista
sovelletaan my®s niihin kolmannen maan kansalaisiin, joilla on unionin kansalaisuus.

Valtioneuvosto pitdd hyviksyttivini asetuksen sddannoksid alfanumeeristen tietojen tallettami-
sen laajuuden osalta.
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Jotta asiassa saavutettaisiin neuvottelutulos oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 7. ja 8.12.2017,
valtioneuvosto katsoo, ettd asetus- ja direktiiviehdotus voidaan hyvéksyé neuvoston yleisnike-
myksend pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kaytdvia neuvotteluja varten, jos niiden keskei-
nen siséltd vastaa tdssd muistiossa selostettujen asiakirjojen 13794/17 ja 13797/17 sisaltoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunta antoi 19.4.2016 lausunnon PeVL 13/2016 vp valtioneuvoston kirjelmésté
eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (kolmansien maiden
kansalaisia koskeva tietojenvaihto ja ECRIS, U 13/2016 vp). Valiokunta arvioi valtioneuvoston
kantaa yksityiseldmén suojan ja henkildtietojen suojan ndkokulmasta ja kiinnitti huomiota sii-
hen, ettd asian jatkokésittelyssé on syytd varmistua siité, ettd sdéntelyyn sisdltyvét henkilotieto-
jen suojan niakokulmasta kattavat ja asianmukaiset sdannokset, joissa huomioidaan myds rekiste-
rin tietoturva asianmukaisella tavalla. Valiokunta piti yhdenvertaisuuden nékdkulmasta hyvék-
syttidvéna sité, ettd ehdotuksen mukaan jésenvaltioilla on velvollisuus tallettaa laajemmin tietoja
kolmansien maiden kansalaisista kuin Euroopan unionin jésenvaltioiden kansalaisista.

Perustuslakivaliokunta antoi 3.6.2016 lausunnon PeVL 29/2016 vp valtioneuvoston kirjelméa
tdydentivastd selvityksestd UJ 24/2017 vp. Valiokunta katsoi lausunnossaan henkil6tietojen suo-
jaan liittyviin valtiosddntoisiin ndkokohtiin tukeutuen, ettd keskitetyn rekisterin hyviksyminen
oli ennenaikaista. Valiokunnan mielestd Suomen tuli suhtautua torjuvasti keskitetyn jérjestelméin
hyvéksymiseen tuossa vaiheessa saatavilla olleen tiedon perusteella.

Perustuslakivaliokunta antoi 29.9.2017 lausunnon PeVL 32/2017 vp valtioneuvoston kirjelméasti
U 46/2017 vp. Valiokunta arvioi asetuksen valintaa sédntelyinstrumentiksi pitden valintaa perus-
teltuna. Valiokunta kiinnitti edelleen huomiota my®s rekisterin tietosisaltdihin.

Perustuslakivaliokunnan mielesté nyt késilld olevasta jatkokirjelméstd ilmenevét valtioneuvos-
ton kannat sddddsehdotusten késittelyssé esille tulleisiin uusiin tai tarkentuneisiin kysymyksiin
on méidritelty asianmukaisesti perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténtoon tukeutuen.

Suomen yleisend kantana neuvotteluissa on ollut, ettd sormenjélkitietojen tallettaminen ja keréa-
minen tulee pyrkid rajoittamaan siihen laajuuteen, joka on valttdimatontd ECRIS-yhteistyon na-
kdkulmasta ja muutoinkin oikeasuhtaista ja hyvéksyttdvad. Suomen ensisijaisena kantana on ol-
lut, ettd on perusteltua, ettdi ECRIS-TCN-jdrjestelméén talletetaan sormenjélkitiedot, jos ne on
kerédtty kansallisen lainsdddannon mukaisesti rikosprosessin aikana ja henkild on tuomittu va-
pausrangaistukseen. Perustuslakivaliokunta pitdd Suomen ensisijaista kantaa valtiosdéntdisesti
perusteltuna.

Enemmiston kantana neuvotteluissa on, ettéd jisenvaltioiden lainsdédantod tulee yhdenmukaistaa
véhintddnkin siten, ettd kansallisen lain mukaisten menettelyjen liséksi luodaan minimisééntely,
jossa madritelldén sormenjélkitietojen ECRIS-TCN-jérjestelméén tallettamisen ja siten myds ke-
rddmisen vihimmadistaso jasenvaltioissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvos-
to katsoo voivansa nykyisesséd neuvottelutilanteessa hyvéiksyd my0s erdité tallettamisen ja keraa-
misen suhteen rajattuja sééntelyvaihtoehtoja. Valiokunnan mielestd hyvéksyttivéna voidaan pi-
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tdd esimerkiksi puheenjohtajan 22.11. asiakirjassa WK 13565/2017 esittdmén pohjalta neuvotte-
lujen kuluessa tallettamisen ja kerddmisen rajausten osalta edelleen tarkentunutta sééntelyd. Va-
liokunnan mielestd valtioneuvosto voi tukea myds muita keréttivien ja talletettavien tietojen
oikeasuhteiseen rajaukseen perustuvia sddntelymalleja.

Perustuslakivaliokunnan mielesté valtioneuvoston ei tule hyvéksyé sellaisia vaihtoehtoja, jotka
merkitsisivit olennaisesti laajempaa sormenjélkitietojen tallettamista ja kerdémisti ja siten yksi-
tyiseldman ja henkildtietojen suojaa huonommin turvaavia saéntelyitd. Valiokunta on korostanut
erityisesti henkilGtietietojen kdyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta, josta voidaan tehda vain
tasmaéllisié ja vdhiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia (ks. esim. PeVL 14/2009 vp, s. 4/11). Saén-
tely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperédiseen kdyttotarkoitukseen liittyvé toiminta muo-
dostuu rekisterin pédasialliseksi tai edes merkittéviksi kdyttotavaksi (ks. esim. PeVL 14/2017 vp,
s. 5—o6). Valtioneuvoston ei ole valtiosddntooikeudellisista syistd syyta tukea téllaisia ratkaisuja.

Perustuslakivaliokunta muistuttaa myos, ettd perustuslain 1 §:n 3 momentti yhdessa perustuslain
22 §:ssé sdddetyn perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuuden kanssa merkitsee, ettd val-
tioneuvoston tulee osallistua EU-sdddosehdotusten valmisteluun tavalla, joka turvaa perus- ja ih-
misoikeuksia Suomen lisdksi koko Euroopan unionissa (ks. PeVL 20/2017 vp, s. 6).

Valtioneuvoston on syytd myds varmistua siitd, ettd ehdotetut sddnnokset tietojen kerdédmisesta ja
rekister6imisestd eivit merkitse tosiasiallisesti esimerkiksi esitutkintaviranomaisten asiallisen
toimivallan laajentumista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiinnittden huomiota edelld esitettyihin val-
tiosddntooikeudellisiin seikkoihin.

Helsingissd 28.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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