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Hallituksen esitysverkkotunnuslaiksi seka vies-
tintéahallinnosta annetun lain 2 8:n muuttami-

sesta

Liikennevaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana syyskuuta 2002 |&het-
tédessddn hallituksen esityksen verkkotunnus-
laiksi ja viestintdhallinnosta annetun lain 2 &:n
muuttamisesta (HE 96/2002 vp) valmistelevasti
kasiteltavaéksi  liikennevaliokuntaan samalla
méadrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto liikennevaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Laura Vilkkonen, lii-
kenne- ja viestintdministerio

- lainsdadantoneuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerio

- professori Heikki Kulla

- professori Tuomas Ojanen

- oikeustieteen tohtori Riitta Ollila

- professori Teuvo Pohjolainen

professori llkka Saraviita

professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan séédettavaksi verkkotun-
nuslaki. Tarkoitus on séannella nimimuotoisten
suomalaisten osoitetietojen kayttdéa maail man-
lagjuisessa tietoverkossa. Lakiehdotus siséltéa
saannoksia verkkotunnuksen muodosta ja sisal-
[6std, tunnuksen hakemisesta ja myontamisesta
samoin kuin verkkotunnushallinnosta, verkko-
tunnusrekisteristé ja verkkotunnuspalvelun tar-
jogjasta. Esitys sisdltdd myos ehdotuksen laiksi
viestintahallinnosta annetun lain muuttami sesta.

HE 96/2002 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana maaliskuuta 2003.

Esityksen sadtami s arj estysperustel uissa
sdantelya arvioidaan perustuslain 18 §:ssdturva-
tun elinkeinovapauden kannalta. Perustelujen
mukaan lait voidaan késitellatavallisen lain s&&-
tami sjarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin séan-
telyn kohteena olevan toiminnan uutuuden
vuoksi olettanut, etta esityksesta pyydetdan sen
eduskuntakasittelyn aikana perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sananvapaus

Yleistd. Lakiehdotus sisdltéd sédnnoksia verk-
kotunnuksen hakemisesta ja sen myontémisen
edellytyksista. Verkkotunnuksella tarkoitetaan
Kirjaimista, numeroista tai muista merkeista
taikka niiden yhdistelmista muodostuvaa Inter-
net-tietoverkon nimimuotoista fi-maatunnuksen
alaista toisen asteen osoitetietoa. Téman osoite-
tiedon avulla tietoverkon kayttga voidaan tun-
nistaa verkossa. Verkkotunnus on merkitykselli-
nen tietoverkon vélityksell& harjoitettavan vies-
tinndn kannalta, mink& liséksi tunnus itse voi
muodostaa yleisoll e tarkoitetun viestin.

Perustuslain 12 §:n 1 momentissa jokaiselle
turvattuun sananvapauteen sisdltyy oikeus il-
maista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipi-
teitéd ja muita viesteja kenenk&dn ennakolta esté-
métta. Tarkempia séd&nnoksid sananvapauden
kayttamisesta annetaan lailla.

Verkkotunnuksen saéntely. Toimiva verkkotun-
nusjérjestelma luo edellytyksid sananvapauden
tehokkaalle kayttamiselle tietoverkossa. Séante-
lyn tarkoituksena on hel pottaaja nopeuttaa verk-
kotunnusten myontamista sekd mahdollistaa
suomalaisen tunnuksen saaminen nykyista
useammalle. Ehdotuksessa on kysymys lghinna
sananvapauden kayton sddntelystd. Ehdotus el
ole léhtokohdiltaan ristiriidassa perustuslain sa-
nanvapaussadnnoksen tai siihen siséltyvéan en-
nakkoesteiden kiellon kanssa.

Luonnollisen henkil6n asema. Luonnollinen
henkil6 ei voi lakiehdotuksen 5 8:n 3 momentin
perusteella hakea eika saada fi-verkkotunnusta,
ellei han ole yksityinen elinkeinonharjoittaja.
Oman fi-tunnuksen puuttuminen ei toisaalta sel-
laisenaan estd verkon kayttdmista viestintaan.
Toisen asteen verkkotunnuksen voi nykyisin
saada my6s avoimista maailmanlagj uisista verk-
kotunnusjarjestelmista, minka lisaksi verkon
kayttd on mahdollista myts kolmannen asteen
tunnuksella.
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Rgjoitusta ei ole esityksessd perusteltu. Se
nayttéisi kuitenkin liittyvan 4 8:n 2 momentin
2 kohtaan, jossa kielletddn verkkotunnuksen
muodostaminen pelkasta luonnollisen henkil6n
nimesté. Toisaalta esityksen perusteluissa tode-
taan hallituksen selvittdvdn mahdollisuutta
myontda toisen asteen verkkotunnuksia myos
yksityisille henkil6ille. Selvitettévid asioita ovat
muun muassa tunnukseen oikeutettujen piiri,
myo6nnetddnkd tunnus henkilén kotipaikan vai
asuinpaikan perusteella, henkilon tunnistami-
nen, millainen nimi voidaan my6nt&a ja saman-
nimisten henkildiden keskindinen asema. Néi-
den seikkojen selvittdmisté ja ratkaisemista on
sananvapauden kayttomahdollisuuksien edisté-
misen takia valiokunnan mielesté syyta kiireh-
tid

Pelkasta luonnollisen henkilén nimest& muo-
dostuvan verkkotunnuksen kiellolla e kuiten-
kaan voida vakuuttavasti perustella sitd, etta
luonnollisella henkil6l1& ei ole oikeutta hakea ja
saada ehdotetun 4 8:n mukaiset vaatimukset
tayttavaa verkkotunnusta. Luonnollisten henki-
|6iden asettaminen téssa suhteessa oikeushenki-
|6ité& huonompaan asemaan ei ole sananvapau-
den kaytannon toteutumisen kannalta asianmu-
kaista. Sananvapauden kayton sdantelyn yhtey-
dessa on valiokunnan mielesta perustellumpaa
pyrkia turvaamaan viestintdvalineen kayttami-
seksi tarpeellisten verkkotunnusten mahdolli-
simman lagja saatavuus. Sen vuoksi valiokunta
painokkaasti puoltaa 5 §:n 3 momentin muutta-
mista niin, ettd myds luonnollinen henkil® voi
hakea ja saada laissa sdédettévét edellytykset
tayttavan verkkotunnuksen.

Verkkotunnuksen sisaltd. Verkkotunnusei 4 8:n
4 momentin mukaan saa sisdltéa "hyvan tavan"
ta "yleisen jéarjestyksen" vastaisia ilmaisuja.
Viestintavirasto voi 12 8:n 1 momentin 8 koh-
dan nojalla vastaavasti peruuttaa téllaisia ilmai-
suja sisdtavan verkkotunnuksen. S&annoksissa
kaytetyt sanonnat eivét epamadréi syytensa takia
sovellu sananvapauden kayton saantely-yhtey-
teen (PeVL 19/2002 vp, s. 3/I). Esityksen perus-



telujen mukaan tarkoitus on olla hyvaksymatta
verkkotunnukseksi yleistéd sopivaisuuskasitysta
loukkaavia ilmaisuja, kuten alatyylin sanoja tai
rikolliseen toimintaan kehottavia ilmaisuja
Séantelyd on vattamatonta tasmentédd sen tar-
koitusta paremmin vastaavaksi kohdistamalla
kielto esimerkiksi loukkaaviin jarikolliseen toi-
mintaan kehottaviin ilmaisuihin.

Verkkotunnuksen myontéaminen ja sulkeminen.
Viestintavirasto myontaa verkkotunnuksen. Tas-
ta séddetddn 7 8:n 1 momentissa. Lakiehdotuk-
sen 4—6 8:n séénndsten perusteella on paétel ta-
Vissd, ettd virastolla ei ole asiassa harkintaval-
taa, vaan tunnus on myonnettava | ai ssa séadettd-
vien edellytysten tayttyessa. Lakiehdotuksen
7 8:n 1 momentti on selvyyden vuoksi syytatay-
dent& tat4 vastaavaksi.

Viestintavirasto voi 11 8:n 1 momentin 1 koh-
dan nojalla sulkea verkkotunnuksen, jos poliisi-
tai syyttg aviranomainen sita pyytad. S&annds on
sananvapauden kayton sdantelyn yhteydessa
liian véalja Esityksen perustelujen mukaan tun-
nuksen sulkeminen voi olla tarpeen esimerkiksi
silloin, kun poliisi epéilee sita kaytettéavan rikol-
liseen toimintaan. S&&nndsta on valttamatonta
tésmentaa sen tarkoitusta paremmin vastaavaksi.

Elinkeinovapaus

Lakiehdotuksen 14 8§:n sééntely verkkotunnus-
palvelun tarjoagjasta on merkityksellinen perus-
tuslain 18 8:ss4 turvatun elinkeinovapauden
kannalta.

Viestintavirastolle on ehdotuksen mukaan
tehtéva ilmoitus ennen toiminnan aloittamista.
Pelké&std ilmoitusvel vollisuudesta sédtdminen ei
ole elinkeinovapauden kannalta ongelmallista
etenk&an, kun viranomaisen ei edellytetd teke-
van ilmoituksen johdosta padtosta.

Viestintavirasto voi 14 §8:n 3 momentin nojal-
lakieltdd palvelun tarjogjaa valittamasta verkko-
tunnushakemuksia viranomaiselle. Kielto voi-
daan asettaa, jos palvelun tarjoaja hanelle anne-
tusta huomautuksesta huolimatta rikkoo lakiin
perustuvia velvoitteitaan. Elinkeinon harjoitta-
miseen puuttuvan sddntelyn suhteellisuuden ta-
kia sddnndstéd on térkeda tdydentdd niin, ettd

PeVL 54/2002 vp — HE 96/2002 vp

kielto voidaan asettaa vain velvoittavan paatok-
sen noudattamatta jattdmisen johdosta ja jos ta-
pahtunut rikkomus on olennainen. Lakiin tulee
ottaa sédnnos myos kiellon enimmai skestosta.

Palvelun tarjogjan on 14 8:n2 momentin
3 kohdan mukaan noudatettava viranomaisen
kehotuksiaja pyyntdja. Lainkohta on taitamatto-
masti muotoiltu. Viranomaisen kehotuksille ja
pyynnoille el ole lainsdadanntssi tapana antaa
oikeudellisesti sitovaa merkitystd. Sen sijaan
pavelun tarjogja voidaan velvoittaa noudatta-
maan viranomaisen lakiin perustuvan toimival-
tansa mukaisesti antamia méarayksia. Saantelya
on taltd osin syyta tasmentéa.

Muita seikkoja

Verkkotunnuksen hakeminen.  Verkkotunnuk-
sen hakemisesta 5 8:n 1 momentin johdosta esi-
tettyjen perustelujen mukaan hakemus on tehta-
va kirjallisesti. Tastd muotomadrayksesta tulee
saétda lailla (vrt. 14 8:n 1 mom.).

Hakemus raukeaa 7 8:n 2 momentin mukaan
muun muassa silloin, jos viranomainen havait-
see "muun esteen” sen hyvaksymiselle eika haki-
ja kehotuksesta huolimatta korjaa estettd. Ehdo-
tus ei ole hakijan oikeusturvan kannalta aivan
asianmukainen, koska viranomaisen mahdolli-
sesti havaitsema muu este nayttéisi voivan kos-
kea my6s tunnuksen myontamisen oikeudellisia
edellytyksia Hakemuksen raukeamisesta ei teh-
da péatosta eikd hakija néain ollen voisi hakea
muutosta. Séantelya on tdman vuoksi syyta tés-
mentéd& esimerkiksi niin, ettd hakemus voi
raueta teknisluonteisen esteen takia

Verkkotunnusta voi 5 §:n 3 momentin perus-
teella hakea muun muassa "suomalainen julkis-
yhteisd". Ehdotus ei ole taltd osin onnistunut.
Suomalaisina julkisyhteisdinal ei nimittain ole
tapana pitéa esityksen perusteluissa mainittuja
viranomaisia eika varsinkaan vieraiden valtioi-
den edustustoja. S&annoksen sanamuotoa on
syyta tarkistaa. Verkkotunnus tulee valiokunnan
mielesta voida myontda myos esimerkiksi itse-

1 Ks Olli Méenpada, Hallinto-oikeus, Porvoo 2000, s.
98—99.
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néisille julkisoikeudellisille laitoksille. Liséksi
on syyta viela arvioida, tulisiko perusteluissa
mainituilla oppilaitoksilla olla mahdollisuus
saada verkkotunnus.

HenkilGtietojen suoja. Lakiehdotuksen 15 §:n
nojalla pidettéava verkkotunnusrekisteri muodos-
taa ainakin osaksi henkildrekisterin. Perustus-
lain 10 8:n 1 momentin takialakiin on asianmu-
kaista lisétd maininta rekisterin kayttotarkoituk-
sesta, vaikka se onkin sédantel ykokonai suudesta
vélillisesti paételtavissi. Yleisolle on esityksen
perustel ujen mukaan tarkoitus avata verkkotun-
nusrekisteriin péasy yleisen tietoverkon kautta

Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2002

Koska taméa merkitsee henkil 6tietojen luovutta-
mista teknisen kayttdyhteyden avulla, on asiasta
sdadettava lailla (PeVL 51/2002 vp, s. 2/11). Sa-
mat huomautukset koskevat 14 §:n 4 momentin
mukaista luetteloa valityskieltoon asetetuista
verkkotunnuspal velujen tarjogjista.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Paul a K okkonen /kok

vpj. RiittaPrusti /sd

jas.  Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel éinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk

vjés. Veijo Puhjo/vas.
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