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Hallituksen esitys laiksi Suomen metsikeskuk-

sen metsitietojirjestelmésti

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivdnd marraskuuta 2010 14-
hettdessdédn hallituksen esityksen laiksi Suomen
metsdkeskuksen metsétietojérjestelmastd (HE
261/2010 vp)  valmistelevasti  késiteltdviaksi
maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto maa- ja metsétalousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- metsdneuvos Marja Hilska-Aaltonen, van-
hempi hallitussihteeri Maija Kaukonen ja
vanhempi hallitussihteeri Kirsi Taipale, maa-
ja metsatalousministerio

- lainsddddntoneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerid

- assistentti Juha Lavapuro

- professori Olli Méenpia

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Suo-
men metsikeskuksen metsétietojdrjestelmaista.
Lakia sovellettaisiin Suomen metsdkeskukselle
kuuluvien julkisten hallintotehtdvien suorittami-
seksi tarpeellisten henkil6tietoja sisdltdvien
metsdtietojen késittelyyn. Tietojen ja asiakirjo-
jen julkisuuteen sovellettaisiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Henkild-
tietojen késittelyyn sovellettaisiin henkil6tieto-
lakia, ellei ehdotetussa laissa toisin sdadettdisi.
Laissa sdddettdisiin tietojirjestelman kaytto-
tarkoituksesta, tietosisdlldistd, tietojen kiytostd
ja luovuttamisesta sivullisille sekd tietojen sii-
lyttdmisestd ja poistamisesta. Lakiin siséllytet-
tdisiin sddnnokset metsétietojen virheettomyy-
destd ja siithen liittyvdstd rekisterinpitdjén in-
formointivelvollisuudesta. Metsétietojérjestel-
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madn liittyvd rekisterinpito sdddettdisiin Suo-
men metsdkeskuksen julkiseksi hallintotehta-
viksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2012.

Esityksen séddtdmisjdrjestysperusteluissa la-
kiehdotusta arvioidaan suhteessa perustuslain
10 §:n 1 momentin sddnndkseen yksityiseldmén
ja henkil6tietojen suojaan, 12 §:n 2 momenttiin
siséltyvién julkisuusperiaatteeseen, 18 §:ssé tur-
vattuun oikeuteen tyohon ja elinkeinonvapau-
teen sekd 21 §:n oikeusturvan ja hyvén hallin-
non takeisiin. Lisdksi julkisen hallintotehtdvéin
antamista muulle kuin viranomaiselle tarkastel-
laan perustuslain 124 §:n kannalta. Hallitus kat-
soo, ettd ehdotettu laki voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjirjestyksessi. Hallitus on kui-
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tenkin pitdnyt suotavana, ettd esityksesti pyyde-
tdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Lakiehdotus liittyy valiokunnassa sa-
manaikaisesti kisiteltdvand olevaan hallituksen
esitykseen HE 260/2010 vp laiksi Suomen met-
sakeskuksesta. Esityksessd ehdotetaan perustet-
tavaksi vililliseen valtionhallintoon kuuluva
Suomen metsikeskus. Sen julkisen palvelun yk-
sikon tehtdvana on hoitaa lakiehdotuksen 8 §:ssd
tarkoitetut julkiset hallintotehtdvét. Perustusla-
kivaliokunta on arvioinut julkisten hallintotehté-
vien antamisen Suomen metsédkeskukselle ole-
van valtiosddntdoikeudellisesti ongelmatonta
(PeVL 53/2010 vp). Nédiden tehtdvien hoitamis-
ta varten metsékeskuksella on nyt késiteltdvina
olevan lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukai-
sesti metsitietojarjestelma.

Tietojéarjestelma siséltdd lakiehdotuksen 1 §:n
mukaan henkildtietoja. Tdmén vuoksi sitd kos-
keva sdédntely on merkityksellinen perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan henki-
l6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti piti-
nyt henkilGtietojen suojan kannalta tdrkeind
sadntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitet-
ta, rekisterditdvien henkilGtietojen siséltod, nii-
den sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettu-
na tietojen luovutettavuus sek tietojen séilytys-
aikaa  henkilorekisterissd ja  rekisterdidyn
oikeusturvaa. Néiden seikkojen sdidntelyn lain
tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista (PeVL 38/2010 vp, s. 2/ ja siind mainitut
lausunnot). Lakiehdotuksen 1 §:n perusteella
metsdtietojarjestelmén henkildtietojen késitte-
lyyn sovelletaan henkil6tietolakia, jollei laissa
toisin sdddetd. Tietojen ja asiakirjojen julkisuu-
teen ja niiden luovuttamiseen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia. Ehdotettu sdédntely tdyttda padosin valiokun-
nan vakiintuneessa kdytdnndssd henkilorekiste-

reille asetetut vaatimukset. Valiokunta huomaut-
taa kahta yksityiskohtaa koskevasta sdintelysta.

Tietojen luovuttaminen. Lailla sddtdmisen vaa-
timus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa
henkildtietoja teknisen kiyttdyhteyden avulla
(PeVL 12/2002 vp, s. 5). Lakiehdotuksen 8 §:n
nojalla tietojérjestelmén julkisia tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla viran-
omaisille tai viranomaistehtdvid hoitaville ta-
hoille laissa sdddettyd tehtdvdd tai velvoitetta
varten. Muille tahoille ei tietoja saa luovuttaa
teknisen kidyttoyhteyden avulla. Valiokunta pi-
tdd henkilotietojen suojan kannalta tarpeellise-
na, ettd sddnnostd tdydennetddn maininnalla,
jonka mukaan tietoja pyytdvin on ennen tekni-
sen kdyttoyhteyden avaamista esitettivd selvi-
tys tietojen asianmukaisesta suojaamisesta (ks.
esim. PeVL 19/2009 vp, s. 2/1I, PeVL 51/2002
vp, s. 2—3, PeVL 14/2002 vp, s. 5/II ja PeVL
12/2002 vp, s. 5/11).

Tietojen sdilyttdmisaika. Toiseksi valiokunta
on kiinnittdnyt huomiota tietojen sdilyttdmisai-
kaa koskevaan séddntelyyn. Lakichdotuksen
15 §:n 3 momentin perusteella tietojédrjestelmais-
sé sdilytetddn luonnollisiin henkildihin liittyvét
metsdvaratiedot ja maanomistajan tai hanen val-
tuuttamansa vapaachtoisesti tietojarjestelméédn
toimittamat tiedot pysyvésti. Metsdvaratiedolla
tarkoitetaan (2 §:n 1 kohta) metsid sekéd niiden
hoitoa ja kdyttod kuvaavia paikkaan sidottuja
tietoja. Sddnndksen perusteluista ilmenee, ettd
kiinteistotunnuksen avulla metsdd koskeva tieto
on yhdistettdvissd maanomistajaan ja sitd on pi-
dettdva henkil6tietona (s. 14 ja 38).

Valiokunta on aiemmin todennut, ettei tieto-
jen pysyvé séilyttiminen ole henkilGtietosuojan
mukaista (PeVL 51/2002 vp, s. 3/11), ellei sithen
ole tietojarjestelméin luonteeseen tai tarkoituk-
seen liittyvid perusteita (PeVL 3/2009 vp,



s. 3/11). Perusteluista ei kdy ilmi, miksi mainittu-
jen tietojen pysyva sdilyttdminen on tarpeellista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
metsikeskuksen tehtdvien hoitamisessa tarvitta-
viin metsévaratietoihin siséltyy mm. tietoa teis-
td, ojista, maaperi- ja kasvupaikkaominaisuuk-
sista, luonnon monimuotoisuudesta ja muinais-
muistoista. Tiedot ovat osin muuttumattomia tai
hitaasti muuttuvia eikd niitd pdivitetd pelkén
ajan kulumisen vuoksi, ja niiden pysyva sdilytta-
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minen on tarpeellista tehtivien hoitamiseksi.
Valiokunta ei pidd metsdvaratietojen pysyvai
sdilyttdmistd ongelmallisena tietojdrjestelmin
luonteen ja kdyttotarkoituksen vuoksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jas.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinist6 /vihr
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Veijo Puhjo /vas
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Seppo Sarkiniemi /kesk.

vjas.
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