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Hallituksen esitys eduskunnalle perhehoitolaik-

si

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivind marraskuuta 2014 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
perhehoitolaiksi (HE 256/2014 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan samalla méaédrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Liisa Holopainen, sosiaali- ja
terveysministerid

- apulaisprofessori Juha Lavapuro

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi perhehoi-
tolaki. Silld korvattaisiin voimassa oleva perhe-
hoitajalaki ja erdét sosiaalihuoltolain perhehoi-
toa koskevat sddnnokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
néd huhtikuuta 2015.

Esityksessd ei ole lainkaan sdédtdmisjdrjestys-
perusteluja, eikd esityksen perusteluissa ole
muuallakaan késitelty sdédtdmisjarjestykseen
taikka perusoikeuksiin liittyvid ndkokohtia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavak-
si perhehoitolaki. Perhehoito mééritelldén lain
3 §:ssé hoidon tai muun osa- tai ympérivuoro-
kautisen huolenpidon jérjestdmiseksi perhehoi-
tajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona.
Perhehoitoa jdrjestetddn lastensuojelussa seki
vammaisten ja idkkdiden henkildiden palveluis-
sa.

HE 256/2014 vp

Perustuslakivaliokunta on arvioinut esitysta
perustuslain 10 §:n turvaaman kotirauhan suo-
jan, 19 §:n 1 momentin turvaaman oikeuden
vélttamattomaan huolenpitoon, 19 §:n 3 momen-
tin turvaamien sosiaalipalveluiden ja 22 §:n mu-
kaisen julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisvelvoitteen kannalta.

Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lail-
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la tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit so-
siaali- ja terveyspalvelut. Sdédnnoksessd ei maé-
ritelld tarkemmin tapaa, jolla sosiaali- ja ter-
veyspalvelut on jarjestettdvd, vaan velvoitetaan
julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus.
Ehdotettu laki toteuttaa tatd perustuslain 19 §:n
3 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvoi-
tetta.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu
jokaiselle oikeus ihmisarvoisen eldmén kannal-
ta vilttdmittomiin toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Vilttdmittomin huolenpidon jérjestimi-
seen tarvitaan kdytdnndssd alemmanasteista
lainsdddantdd huolenpidon muodoista ja jirjes-
tdmisestd. Kun hallituksen esityksen mukainen
perhehoito koskisi nimenomaan lapsia, vanhuk-
sia, vammaisia ja kehitysvammaisia henkildité
(ks. HE, s. 18), on ehdotetulla sdéntelylla tarked
yhteys myds huolenpidon turvaamiseen.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin subjektiivi-
sen oikeuden perustavasta luonteesta ja perus-
tuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle asetetusta pe-
rusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on joh-
dettavissa lainsdétijaén kohdistuva velvoite jér-
jestdd tukijarjestelmd sellaiseksi, ettd yksiloilla
on riittivit tosiasialliset mahdollisuudet paéstd
oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 3). Valiokun-
nan késityksen mukaan ndmé nékokohdat mer-
kitsevit sitd, ettd julkisen vallan tehtdvdnd on
turvata muun muassa se, ettd perhehoito toteute-
taan tiloissa, jotka ovat sen kohderyhméin kan-
nalta asianmukaisia ja turvallisia. Huomionar-
voista on myds se, ettd sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 §:n
mukaan sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus
saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hy-
véa sosiaalihuoltoa ja kohtelua.

Jotta perhehoidon tilojen asianmukaisuudes-
ta saadaan varmuus ja asiakkaat saavat lain edel-
lyttdimdd kohtelua, tulee julkisella vallalla olla
edelld todetun turvaamisvelvollisuuden vuoksi
mahdollisuus tarkastaa tilat, joissa kotihoitoa
harjoitetaan. Tdmédn vuoksi hallituksen esityk-
sen 22 §:n 1 momentin mukaan hoidettavan si-
joittaneen kunnan tehtdvdnd on valvoa, ettd si-
joitus perhehoitoon toteutuu lain mukaisesti ja
hoidettava saa sijoituksen aikana ne tarvitse-

mansa palvelut ja tukitoimet, jotka jérjestetdén
sen kunnan toimesta, johon henkild on sijoitet-
tu. Sddnnoksen mukaan sijoittajakunnan ja sijoi-
tuskunnan sosiaalihuollosta vastaava toimielin
voi tarkastaa perhehoitopaikan tésséd laissa tar-
koitetun toiminnan sekd toiminnan jérjestdmi-
sessd kéytettdvit toimintayksikot ja toimitilat
silloin, kun tarkastuksen tekemiseen on perustel-
tu syy.

Kun perhehoito tarkoittaa hoidon tai huolen-
pidon jérjestdmistd perhehoitajan yksityiskodis-
sa tai hoidettavan kotona, merkitsee chdotettu
tarkastusvaltuus tarkastuksen toimittamista pe-
rustuslain 10 §:n suojaaman kotirauhan suojan
piirissd. Jokaisen kotirauha on perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan turvattu. Lailla voi-
daan pykildn 3 momentin mukaan sditdd perus-
oikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmi-
seksi vélttdimattomistd kotirauhan piiriin ulottu-
vista toimista. Perustuslain 10 §:n 3 momentissa
on kyse niin sanotusta kvalifioidusta lakivarauk-
sesta, jonka tarkoituksena on madrittda tavalli-
sen lain sdétdjin rajoitusmahdollisuus mahdolli-
simman tédsmaéllisesti ja tiukasti siten, ettei pe-
rustuslain tekstissd anneta avoimempaa valtuut-
ta perusoikeuden rajoittamiseen kuin on valtti-
matté tarpeen.

Esityksen arvioinnissa on kyse kahden perus-
oikeussddnndksen yhteensovittamisesta ja pun-
ninnasta. Yhtdéltd perustuslain 19 §:n sddnnok-
sistd voidaan katsoa seuraavan laatuvaatimuksia
tiloille, joissa perhehoitoa toteutetaan, mistd
puolestaan aiheutuu, ettd nditd tiloja on viltta-
métontd myOs voida tarkastaa. Toisaalta perhe-
hoitoa toteutetaan perustuslain 10 §:n suojaa-
missa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on ol-
lut esilld monenlaisia sddntelyehdotuksia koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd eri pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi. Valiokunta on
aiemmassa kidytdnndssddn muun muassa katso-
nut, ettd kotirauhan piiriin ulottuvat tarkastukset
eivit vaaranna kotirauhan suojan varsinaista
ydinta silloin, kun tarkastukset kohdistuvat tiloi-
hin, joissa harjoitetaan perhepdivdhoidon kal-
taista ammattitoimintaa (PeVL 21/2010 vp).



Ehdotettu perhehoitolain 10 § koskee perhe-
hoitoon liittyvdd toimeksiantosopimusta, jolla
sovitaan perhehoidon palvelusta, kun perhehoi-
toa koskeva sopimus tehdddn suoraan kunnan ja
perhehoitajan vililli. Ehdotetun 11 §:n mukai-
nen sopimus perhehoidon jdrjestdmisestd teh-
déén puolestaan silloin, kun kunta tai kuntayhty-
mé ostaa perhehoidon palvelun yksityiseltd pal-
veluntuottajalta. Valiokunnan mukaan néihin
sdannoksiin on perusteltua lisdtd maininnat sii-
td, ettd perhehoitoon kéytettdviin tiloihin on
mahdollista kohdistaa tarkastuksia. Sindnsé pe-
rustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on suhtau-
duttu kriittisesti sddnndsehdotuksiin, jotka pe-
rustuvat oletuksiin, ettd viranomaisella olisi toi-
mivalta tehdd tarkastuksia kotirauhan piirissd
pelkdstddn asianomaisen suostumuksen perus-
teella ja ettd tdlloin viranomaisen toimivallasta
ei olisi enemmadlti tarpeen sdétdd lainkaan (ks.
PeVL 37/2005 vp, s. 3). Siind, ettd valiokunnan
mielestd edelld mainittuihin sopimuksiin on
asiallista sisdllyttdd maininnat kotirauhan pii-
riin kohdistuvista tarkastuksista, ei ole kyse tés-
td, vaan siitd, ettd sopimuskumppanit tulevat
asianmukaisesti informoiduiksi kyseisestd val-
tuudesta ja asianmukaisen valvonnan tdrkeydes-
ta.

Edellé todetuista nikokohdista huolimatta va-
liokunta toteaa, ettd perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin sanamuoto on siind mielessd ehdoton,
ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on si-
dottu vilttdmittomyysvaatimukseen, ja perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokédytdntd on tdmén
mukaisesti vakiintunutta. Valiokunta on toistu-
vasti edellyttdnyt toimenpidevaltuuksia koske-
viin sddnnoksiin kirjattavaksi, ettd esimerkiksi
tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain, jos
se on vélttdimatontd tarkastuksen kohteena ole-
vien seikkojen selvittdmiseksi (PeVL 43/2010
vp, s. 3, PeVL 40/2006 vp, s. 3, PeVL 39/2005
vp, s. 3, PeVL 16/2004 vp, s. 6, PeVL 69/2002
vp, s. 2, PeVL 44/2002 vp, s. 3—4, PeVL
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40/2002 vp, s. 2, PeVL 48/2001 vp, s. 2—3,
PeVL 46/2001 vp, s. 3).

Perustuslain 10 §:n 3 momentin perusteella
ehdotettua 22 §:n 1 momentin toista virkettd on
ndin ollen muutettava siten, ettd tarkastus asun-
nossa voidaan toimittaa vain, jos se on vélttima-
tontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi. Laista tulee kdyda riittdvalla
tarkkuudella ilmi my6s ne perusoikeuksien tur-
vaamiseen liittyvét seikat, joiden valvomiseksi
tarkastus voidaan toimittaa asunnossa. Valio-
kunnan késityksen mukaan kyse on tarkastuk-
sesta sen kontrolloimiseksi, ettd henkild saa pe-
rustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin vaatimukset
tiyttavad hoitoa ja huolenpitoa. Hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetuissa tilanteissa, so. lasten,
vanhusten ja vammaisten kotihoidossa, tarkas-
tukset ovat valiokunnan mielestd 1dhtdkohtaises-
ti vélttdmattomid, jotta perhehoidon asiakkai-
den perusoikeudet tulevat turvatuiksi. Valiokun-
ta katsoo, ettd tarkastuksen edellytyksid koske-
va 22 §:n loppu voidaan muotoilla samalla taval-
la kuin yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 18 §:n 1 momentin kolmas virke. Sen mu-
kaan pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettavat
tilat voidaan tarkastaa ainoastaan, jos tarkasta-
minen on valttdmétontd asiakkaan aseman ja
asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Té-
ménkaltainen muutos on edellytyksend laki-
ehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdi-
tdmisjarjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain,
jos valiokunnan sen 22 §:n I momentis-
ta tekemd valtiosddntooikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Helsingissd 23 pdivéind tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Anu Urpalainen /kok

jds.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Kimmo Kivelé /ps
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk.
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