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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Tyottomaélla olisi ehdotuksen mu-
kaan kolmen kuukauden ammattitaitosuojan péétyttya velvollisuus hakea ja ottaa vastaan myos
sellaista kokoaikatyotd, josta maksettava palkka tyon vastaanottamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten jalkeen on pienempi kuin hdnelle maksettava tyottomyysetuus. Jos henkil6ll4 on oma auto
kaytettdvissddn, hdnen edellytettdisiin kdyttdvin sitd tyomatkoihin myds 80 kilometriin kotoa
ulottuvan tydssidkéayntialueen ulkopuolella. Tyosté kieltdytymisen perusteella asetettavaa korva-
uksetonta madriaikaa pidennettiisiin erdissé tilanteissa.

Tyostd kieltdytymisen perusteella asetetusta korvauksettomasta méériajasta aiheutuvan taloudel-
lisen haitan voisi tyOstd kieltdytymisen jdlkeen vélttda etsimélld uuden tyOpaikan ja menemaélla
tyohon. Tydpaikan sijainti tydssékayntialueen ulkopuolella ei olisi péateva syy erota tyosta.
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Tyottomaélla olisi ehdotuksen mukaan velvollisuus osallistua padsdantdisesti kaikkiin hénelle tar-
jottuihin tyovoimapalveluihin, silloinkin kun osallistumisesta ei ole sovittu tyollistymissuunnitel-
massa. Kotoutujilla olisi velvollisuus osallistua alkukartoitukseen ja opiskella kotoutumiskoulu-
tuksessa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi ldhinné teknisluonteisia muutoksia julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annettuun lakiin, kuntouttavasta tytoiminnasta annettuun lakiin, valtion virkamiesla-
kiin ja valmiuslakiin. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
oikeutta ty6hon ja elinkeinovapautta koskevan 18 §:n ja oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n
kannalta. Hallitus katsoo, etti esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei
voitaisi kisitelld tavallisessa lainsddtimisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutoksia tydttomyysturvalakiin. Muutokset koskevat ennen
muuta lain 2 a luvun sdéntelyd tyostd kieltdytymisen pétevistd syistd ja seuraamuksista tyosté
kieltdytymisesté ilman pétevéa syyta.

Séaéntely on merkityksellistd perustuslain 18 §:n kannalta. Jokaisella on perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin mukaan oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai
elinkeinolla. Julkisen vallan on 18 §:n 2 momentin mukaan edistettéva tyollisyyttd ja pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Séaédntelyn arvioinnissa ldhtokohtana on liséksi perustuslain 19 §:n 2 momentissa siédetty oikeus
perustoimeentulon turvaan. Sanotun momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan muun muassa tyottdmyyden perusteella.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sinénsi esti asettamasta ch-
toja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s. 2/11 ja siind
mainitut lausunnot). Tydttdmyysturvan kohdalla kyse voi olla esimerkiksi ehdoista, joilla pyri-
tddn edistdmédn tySttomaén tyollistymisté ja jotka ovat siten sopusoinnussa oikeutta tyohon kos-
kevan perustuslain 18 §:n kanssa. Turvan saamisen ehdot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia
edellyttdvia (PeVL 2/2012 vp).

Ty6ttdmyysturvalain muutosten tarkoituksena on nopeuttaa tyon vastaanottamista ja lyhentda
tyottomyysjaksoja tiukentamalla ty6ttomien velvollisuutta hakea tarjottua tyoté ja velvollisuutta
osallistua tydllistymisedellytyksid parantaviin aktiivitoimenpiteisiin tyottdmyysetuuden menet-
tdmisen uhalla. Muutoksilla korostetaan ehdotuksen perustelujen mukaan ty6ttomyysetuuden
vastikkeellisuutta ja tyottomén velvollisuutta hakea tyotd ja parantaa edellytyksidén tyollistya.
Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautettavaa ehdotuksen tavoitteista.
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Tyéstii kieltiytymisesti aiheutuvan korvauksettoman mdirdiajan pidentiminen

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 4 §:ssid ehdotetaan sdddettavaksi, ettd tyonhakijan oikeus tyotto-
myysetuuteen keskeytyy 90 péivin ajaksi, jos hén ilman patevad syyti kieltdytyy tydstd, johon
hénet on valittu.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokédytdnndssdidn hyviksynyt tyottdomyysturvajérjestelméassa
sanktioina kdytettdvit korvauksettomat kaudet. Sanktiona kdytetyn etuuden epdémisen pitié kui-
tenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa sithen, minkélaisia ty6llistymisen edistdmisté tar-
koittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mité ty6ttoméné olevan henkilon syyksi voidaan lukea.
Korvauksetta jaévid ajanjaksoja ei myoskdin voi kehittéé niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat pe-
rustuslaista aiheutuvan velvoitteen kiertimiseksi (PeVL 43/2001 vp, PeVL 46/2002 vp, PeVL 2/
2012 vp).

Korvauksettoman ajan ehdotetaan olevan sama kuin se voimassa olevan sdéntelyn mukaan on
tyonhakijalla, joka ilman pétevdd syytd on eronnut tyOstdén tai joka on itse aiheuttanut tydsuh-
teen padttymisen. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan nyt ehdotettava sddntely etuuden
epadmisestd ei muodostu epasuhtaisen ankaraksi ottaen huomioon ty6ttdménd olevan henkilon
oma menettely tyostd kieltdytymisessd. Ajanjakson pituus ei mydskdédn merkitse perustuslain
19 §:ssd julkiselle vallalle asetetun velvoitteen kiertdmista (ks. erit. PeVL 50/2005 vp).

Kokoaikatyosti kieltiytyminen tulo- ja kuluvertailun perusteella

Henkil6l1la on tyottomyysturvalain 2 a luvun 5 §:44n ehdotetun sdédnnoksen mukaan pateva syy
kieltédytya hénelle tarjotusta tydstd, jos osa-aikatydstd maksettava palkka ja hinelle mahdollisesti
maksettava tydttomyysetuus tyomatkakustannusten ja muiden tydn vastaanottamisen aiheutta-
mien kustannusten véhentdmisen jélkeen jdé pienemméksi kuin hénelle muutoin maksettava tyot-
tomyysetuus. Sddnnos tarkoittaisi, ettd tyottoméllé olisi kolmen kuukauden ammattitaitosuojan
paétyttyd velvollisuus hakea ja ottaa vastaan myos sellaista kokoaikatyoté, josta maksettava palk-
ka ty6n vastaanottamisesta aiheutuneiden kustannusten jédlkeen on pienempi kuin hénelle makset-
tava tyottOmyysetuus.

Asiallisesti nyt ehdotettavan kaltainen sddnnds tyosti kieltdytymisestd tulo- ja kuluvertailun pe-
rusteella on siséltynyt my0s erdisiin aikaisempiin tyottomyysturvalakia koskeneisiin perustusla-
kivaliokunnan arvioitavana olleisiin hallituksen esityksiin (PeVL 46/2002 vp, PeVL 2/2012 vp;
HE 115/2002 vp, HE 111/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on — sinénsé nyt késilld olevan eh-
dotuksen kaltaista sdédnnostd nimenomaisesti tarkastelematta — katsonut lakiehdotusten olevan
taltd osin hyviksyttivissd tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Valiokunta on arviossaan myds
todennut tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelyd koskevan sdéntelyn perustuvan suurelta
osin voimassa olevaan, perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella sdddettyyn sdantelyyn (Pe-
VL 2/2012 vp).

Nyt késilla olevan muutosehdotuksen valtiosédéntdoikeudellisessa arvioinnissa on edelleen perus-
teltua pitdéd lahtokohtana perustuslakivaliokunnan aikaisempaa kaytdntod mahdollisuudesta aset-
taa ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (PeVL 50/2005 vp). Perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan tulo- ja kuluvertailua koskeva ehdotus ei yhdessd muidenkaan
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tyostd kieltdytymistd koskevien sddnndsehdotusten kanssa muodostu ongelmalliseksi perustus-
lain kannalta. Valiokunta kiinnittd4 huomiota myds muutoksen perustuslain 18 §:n 2 momenttiin
kiinnittyvéan tavoitteeseen ohjata tyottomié tehokkaaseen tydonhakuun. Tydttomyysturvalain 2 a
luvun 5 §:44n ehdotettu sdénnos tyosté kieltdytymisestd tulo- ja kuluvertailun perusteella ei vai-
kuta lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Muita seikkoja

Ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 4 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnds, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella sédddetddn ajankohdasta, jona tydnhakijan katsotaan kieltdyty-
neen tydstd. Nykyisin kieltdytymisajankohdan méérittely perustuu tyo- ja elinkeinoministerion
tyd- ja elinkeinotoimistoille antamaan ohjeeseen, mutta soveltamiskdytdnndssd on hallituksen
esityksen mukaan havaittu epayhtendisyytta.

Tyosta kieltdytymisen ajankohta on merkityksellinen esimerkiksi arvioitaessa tydvoimapoliitti-
sesti moitittavan menettelyn toistuvuutta (2 a luvun 14 §). Ottaen huomioon tyosti kieltdytymi-
sen ajankohdan asiallinen merkitys on lakiehdotusta perustuslain 80 §:n vuoksi tdydennettdva pe-
russddnnokselld ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen tyosté.

Tyottdmyysturvalain 10 luvun 4 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdédettéviksi, ettd tyottdomyys-
etuutta voidaan maksaa tyollistymistd edistdvan palvelun ajalta 2 a luvun 4 §:n estdmatta tilan-
teessa, jossa tyonhakija on kieltdytynyt tarjotusta ty0std ennen palvelun alkamista. Lainkohdan
perustelujen valossa etuuden maksaminen sanotussa tilanteessa ei ole harkinnanvaraista. Sdan-
ndksen sanamuotoa on syyta tarkistaa niin, ettd viranomaisen harkintavaltaan viittaava ilmaisu
"voidaan" poistetaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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