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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (kansalaisaloiteasetus)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (kansalaisaloiteasetus) (U 57/2017 vp): Asia on saapunut perustuslakivalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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- lainsdddantoneuvos Sina Uotila, oikeusministerio
- professori Péivi Leino-Sandberg

- professori Maija Setéla

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 13 péivdni syyskuuta 2017 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta (COM(2017) 482 final). Asetukses-
sa sdddettdisiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun kansa-
laisaloitteen esittdmistd varten vaadittavista menettelyistd ja edellytyksisti. Asetuksella korvat-
taisiin edellinen kansalaisaloitetta koskeva asetus eli 16 pdivand helmikuuta 2011 annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 211/2011 kansalaisaloitteesta.

Kansalaisaloitetta koskevan asetusehdotuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan me-
nettelyt ja edellytykset aloitteelle, jossa komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa teke-
maién aiheellinen ehdotus asioista, joissa unionin kansalaisten mielesti tarvitaan unionin saados-
td perussopimusten soveltamiseksi. Ehdotuksen 2 artiklan mukaan oikeus tukea kansalaisaloitet-
ta allekirjoittamalla tuenilmaus on jokaisella véhintddn 16-vuotiaalla unionin kansalaisella. Aloi-
tetta tulee ehdotuksen 3 artiklan mukaisesti tukea vahintdin miljoona allekirjoittajaa vahintdén
neljdsosasta jasenvaltioita. Yhdessd neljdsosassa jisenvaltioita allekirjoittajia tulee olla vahim-
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méismaérd, joka on kustakin jédsenvaltiosta valittujen Euroopan parlamentin jédsenten lukuméaara
kerrottuna 750:11a. Vahimmaismaéaréd vahvistetaan asetuksen liitteessd. Suomen osalta kyseinen
allekirjoittajien vahimmaisméaard on 9 750. Allekirjoittaja lasketaan siiné jdsenvaltiossa, jonka
kansalainen hén on.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitié térkedna, ettd Euroopan unionin kansalaisaloitejérjestelmén toimivuutta pa-
rannetaan. Kannatettavaa on osallistuvan demokratian vahvistaminen ja kansalaisten sekd kansa-
laisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien lisd&iminen kansalaisaloitteella. Sen liséksi, ettd kan-
salaisaloite voi johtaa komission antamaan lainsdddantoehdotukseen, kansalaisaloitteella tulee
voida nostaa poliittiseen keskusteluun erilaisia asioita unionissa. Kansalaisaloitetta koskevien
menettelyjen ja edellytysten on oltava mahdollisimman selkeitd ja kayttdjaystavillisid sekd
oikeasuhtaisia kansalaisaloitteen luonteeseen ndhden.

Komission nyt antama ehdotus kansalaisaloiteasetukseksi rakentuu valtioneuvoston arvion mu-
kaan monilta osin voimassaolevan asetuksen pohjalle. Ehdotus siséltda kuitenkin useita paran-
nuksia nykyiseen asetukseen ndhden, alkaen komission tiedotuksen ja avunannon lisddmisesti
kansalaisaloitteeseen liittyvissd kysymyksissa.

Kansalaisaloitteen rekisterdintivaiheeseen liittyvénd parannuksena voidaan pitdi sitd, ettd komis-
sio voisi rekisterdidé aloitteen tietyin edellytyksin myds osittain tilanteessa, jossa se katsoo omaa-
vansa vain tietyiltd osin toimivaltaa tehdi ehdotus unionin sddadokseksi. Edellytyksené olisi olta-
va, ettd merkittdva osa aloitetta, mukaan lukien sen péitavoitteet, ei selvisti ylitd komission toi-
mivaltaa tehdd ehdotus unionin sdddokseksi. Tulkintaongelmien minimoimiseksi yhteistyo ko-
mission ja kansalaisaloitteen jarjestdjaryhmaén valilld olisi tdrkedad. Myohemmaéssé vaiheessa ko-
missio tekisi varsinaisen péaétoksen siitd, ryhtyyko se toimenpiteisiin sdéddsehdotuksen antami-
seksi.

Myonteisend voidaan lédhtokohtaisesti pitdd my0os tuenilmausten sdhkdiseen keruujirjestelmédn
liittyvié ehdotuksia, tosin niihin liittyvid yksityiskohtia on tarpeen vield selvitté ja tarkentaa. Eri-
tyisesti se, ettd komissio tarjoaisi kansalaisaloitteen jérjestdjille jatkossa ilmaiseksi verkkopohjai-
sen keskitetyn jirjestelmén, jonka kautta jérjestdjit voivat kerétd tuenilmaisuja aloitteelle, vaikut-
taa selkedltd parannukselta nykyiseen asetukseen nidhden. Tama lisdisi osaltaan kansalaisaloi-
teinstrumentin kéyttéjaystavallisyytta.

Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd, ettd tuenilmauksen allekirjoittavalta henkildltd voidaan pyytda
ainoastaan ennalta méadritellyt henkil6tiedot. Se, ettd allekirjoittajalta pyydetdén ne henkildtie-
dot, jotka kussakin maassa tarvitaan tuenilmauksen tarkistamista varten, vaikuttaa perustellulta.
Suomen osalta henkil6llisyysasiakirjan tai -numeron ilmoittamista tuenilmauksen yhteydessa ei
tallakaan hetkelld edellytetd, vaan tuenilmaus tarkistetaan henkilon nimen, syntymaiajan, kansa-
laisuuden ja asuinmaan perusteella. Liiallisten tietojen pyytdminen voisi vaikuttaa muun muassa
halukkuuteen tukea aloitetta. Suomi on korostanut titd asiaa myds neuvoteltaessa voimassaole-
vasta asetuksesta.
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Henkilétietojen suojaan liittyen on olennaista, ettd toimijoiden rooli on selked. Erityisesti jérjes-
tdjaryhmén edustajan osalta on térkedi, ettd hinen todetaan nimenomaisesti olevan yleisessé tie-
tosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitdjd. Eri toimijoiden mukaan lukien
komission roolia on jatkokésittelyssd tarpeen selventéa.

Valtioneuvosto pitdd komission tavoitetta lisétd nuorten osallistumismahdollisuuksia kannatetta-
vana ja on tdstd syystd valmis harkitsemaan ehdotusta allekirjoittajien ikdrajan laskemisesta
16 vuoteen. Estetté ei kuitenkaan ole mydskéén sille, ettd séilytetddn nykysédéntely, jonka mu-
kaan allekirjoittajan on oltava ikénsé puolesta oikeutettu dénestdméén Euroopan parlamentin vaa-
leissa.

Tarvetta ehdotettuun erilliseen kansalliseen neuvontaa antavaan yhteyspisteeseen tulee vield har-
kita ottaen huomioon, ettd komission neuvoa-antavaa roolia on ehdotuksessa painotettu. Yhteys-
pisteen tarve ja sille suunnitellut tehtévit jaavit ehdotuksessa nyt episelviksi.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen. Toissijaisuus-
periaate ei asiaan sovellu. Valtuutukset delegoitujen sdddosten ja tdytdntdonpanosidédddsten anta-
miselle vastaavat pitkilti nykyiseen asetukseen siséltyvid valtuutuksia. Jatkokasittelyssé ja ehdo-
tuksen kehittyessd huomiota kiinnitetédén kuitenkin vield valtuutusten selkeyteen ja tdsmallisyy-
teen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevan sdéntelyn laatimisen yhteydessé arvioinut valtioneu-
voston kirjelmdi ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansalaisaloit-
teesta (PeVL 23/2010 vp). Valiokunta suhtautui tuolloin valtioneuvoston tavoin myonteisesti
asetusehdotukseen, jolla pyrittiin kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseen unio-
nissa. My0s nyt arvioitavana olevan kansalaisaloitetta koskevan asetusehdotuksen 1 artiklan mu-
kaan asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset aloitteelle, jossa komissiota kehotetaan
toimivaltuuksiensa rajoissa tekemién aiheellinen ehdotus asioista, joissa unionin kansalaisten
mielestd tarvitaan unionin sdddostd perussopimusten soveltamiseksi. Perustuslakivaliokunta pi-
tdd valtioneuvoston tavoin tdrkeénd, ettd Euroopan unionin kansalaisaloitejérjestelméin toimi-
vuutta parannetaan. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ehdotettujen sdddosmuutosten
osalta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittéé liséksi yleisemmin valtioneuvoston huomiota siihen, ettd kan-
salaisaloiteinstrumentin toimivuutta unionitasolla on syytéd pyrkid parantamaan nyt esitettyé pe-
rusteellisemmin. Valiokunta on Suomen perustuslain 53 §:n 3 momentissa sdddetyn kansallisen
kansalaisaloitteen osalta katsonut sen tdydentidvén ensisijaisena pidettdvad edustuksellista jérjes-
telméd. Valiokunnan késityksen mukaan kansalaisaloite voi toimia myos kanavana avata kansa-
laiskeskustelua ja nostaa uusia kysymyksid poliittisen keskustelun kohteeksi (ks. PeVL 41/2017
vp, PeVL 1/2017 vp, PeVM 6/2011 vp ja PeVM 9/2010 vp, s. 9/I). Euroopan unionin yleinen
tuomioistuin on viitannut siihen, ettd eurooppalainen kansalaisaloite ilmaisee unionin kansalais-
ten todellista osallistumista unionin demokraattiseen elaméén (T 754/14 Michael Efler et al. v ko-
missio, § 47).
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Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta an-
nettua asetusta ei ole unionin hallinnollisissa kdytdnndissé toimeenpantu sen tarkoituksen kannal-
ta parhaalla mahdollisella tavalla, miké on johtanut kansalaisaloitteen tosiasiallisen merkityksen
olennaiseen kaventumiseen suhteessa sille perusteltuun tehtdvain.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota saamaansa selvitykseen, jonka mukaan noin neljasta-
kymmenesta yrityksestd saada aloite vireille rekisterdintipyynto on hylétty 19 tapauksessa. Avoi-
mia kansalaisaloitteita on kahdeksan ja rauenneita 14. Vain kolmessa tapauksessa aloitteeseen on
annettu asetuksen mukainen komission vastaus.

Valtaosa aloitteista vaikuttaa hylatyn hallinnollisessa péaatoksenteossa jo rekisterdintivaiheessa
silld perusteella, etté ne eivét tdytd voimassa olevan kansalaisaloiteasetuksen 4 artiklan 2 kohdas-
sa saddettyjd edellytyksid. Perustuslakivaliokunta on sinidnséd kansallisen kansalaisaloitesdénte-
lyn osalta todennut, ettd vaikka kansalaisaloitteisiin tulee eduskuntakésittelyssd suhtautua myon-
teisesti, niiden késittely ei saa olla kritiikitonté ja selvésti perus- ja ihmisoikeuksien vastaiset
aloitteet on perusteltua jattaa valiokunnissa késittelemattd (PeVL 41/2017 vp, s. 2, PeVM 6/2011
vp). Valiokunta pitdé tdhidn ndhden ongelmattomina rekisterdinnin edellytyksié, joiden mukaan
kansalaisaloite ei saa olla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa kuvattujen EU:n ar-
vojen vastainen tai esimerkiksi oikeuden vaarinkayttoa (ks. myos PeVL 23/2010 vp, s. 2/11). Mai-
nitun artiklan mukaan EU:n perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vehemmist6ihin kuulu-
vien oikeudet mukaan luettuina.

Kansalaisaloiteasetuksessa sdddettiisiin edelleen myds komission toimivaltaan liittyvésté edelly-
tyksestd aloitteen rekisterdinnille. Perustuslakivaliokunta on sinénsd pitdnyt perusteltuna sité,
ettd aloitteen siséllon kuuluminen unionin toimivaltaan on syytd arvioida rekisterdintivaiheessa,
jotta véltytddn tarpeettomalta allekirjoitusten kerdémiseltd ainakin niissd tapauksissa, joissa aloi-
te ei selvésti voi toimivallan puuttumisen vuoksi johtaa jatkotoimiin (PeVL 23/2010 vp, s. 3/1).
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuitenkin miltei kaikki jo rekisterdintivaiheessa tehdyt
hylkéavét ratkaisut ovat perustuneet asetuksen verraten suppeaan tulkintaan, jonka nojalla on kat-
sottu, ettd ehdotettu kansalaisaloite ylittdé selvésti komission toimivallan tehda ehdotus unionin
sdddokseksi, jolla sovelletaan perussopimuksia. Sekd EU:n tuomioistuinkdytinnossa ettd EU:n
oikeusasiamiehen ratkaisukdytdnndssé on kiinnitetty huomiota erityisesti kansalaisaloiteasetuk-
sen tarkoitukseen ja hyvén hallinnon periaatteisiin asetuksen soveltamisessa ja erdissa tapauksis-
sa katsottu komission tulkinneen toimivaltaa koskevaa edellytysté liian suppeasti ja jéttineen
aloitteen kasittelematta ilman asianmukaista perustelua.

Kansalaisaloitteen rekisterdintivaiheeseen liittyvénd parannuksena voidaan pitdi sitd, ettd asetus-
ehdotuksen mukaan komissio voisi rekisterdidé aloitteen tietyin edellytyksin myos osittain tilan-
teessa, jossa se katsoo omaavansa vain tietyiltd osin toimivaltaa tehdd ehdotus unionin saadok-
seksi. Perustuslakivaliokunnan mielestd valtioneuvoston on liséksi syytd pyrkid vaikuttamaan
tarpeen vaatiessa sdddosvalmistelussakin siten, ettd asetusta myos sovellettaisiin sen tarkoitus ja
hyvén hallinnon periaatteet asianmukaisesti huomioiden.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 30.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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