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Hallituksen esitys eduskunnalle museolaiksi ja laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta (HE 194/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava sivistysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi museolaki. Lisdksi muutettaisiin opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain sdannoksid museoiden valtionosuuksista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2020. Siirtyméasaannoksilld porras-
tettaisiin uudistuksen vaikutuksia pidemmalle aikaviélille sellaisissa tapauksissa, joissa uudistus
aiheuttaisi olennaisia muutoksia museon valtionosuuden maaraén.

Hallituksen esityksen sditdmisjérjestysperusteluissa esitystd on arvioitu suhteessa perustuslain
16 §:n sdannokseen sivistyksellisistd oikeuksista ja suhteessa perustuslain 124 §:n sddnnokseen
hallintotehtdvén antamiseen muulle kuin viranomaiselle.
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Hallitus katsoo, etté esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamisjéarjestyksessd. Esityksesté
on kuitenkin suotavaa pyytda perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa museolaki lakiteknisesti ja siséllollisesti ajan tasalle
ottaen huomioon eduskunnan vuonna 2014 hyvéksyma lausuma (EV 275/2014 vp). Lain tavoi-
tetta ja museotoiminnan tarkoitusta koskevat yleiset sdédnnokset on tarkoitus saattaa ajan tasalle
ottaen huomioon museoiden nykyinen yhteiskunnallinen rooli ja monimuotoistuneet toimintata-
vat. Vastuumuseoiden tehtévid koskevat sddnnokset esitetddn nostettavaksi asetuksesta lain tasol-
le. Kulttuuriympdriston, erityisesti rakennetun ympériston ja arkeologisen kulttuuriperinndn,
asiantuntijaviranomaistehtévien hoitamisesta alueellisella tasolla alueellisissa vastuumuseoissa
esitetdén sdddettaviksi laissa ottaen huomioon julkisen hallintotehtdvén antamista muulle kuin
viranomaiselle koskevat vaatimukset.

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat perusteltuja, ja sddntelyn nostaminen lain tasolle on perus-
tuslain kannalta tirkeéta.

Museolaitos on valtiosédéntdoikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 16 §:n sivistyksellisten
oikeuksien kannalta. Sdéntelylld on myds liittymid perustuslain 17 §:sséd turvattuun oikeuteen
omaan kieleen ja kulttuuriin.

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp, s. 64) mukaan julkisen
vallan toimet, joilla edistetddn yksilon mahdollisuuksia kehittdd itsedin, liittyvét paitsi opetuk-
seen my0s esimerkiksi tiedon hankintaan, tieteelliseen ja taiteelliseen toimintaan, taiteesta naut-
timiseen seké liikkunnan ja muun ruumiinkulttuurin harjoittamiseen. Julkinen valta luo edellytyk-
sid yksilon mahdollisuudelle kehittdd itseddn muun muassa siten, ettd se yllapitda ja tukee kirjas-
toja, kansalais- ja tyovdenopistoja sekd kulttuuri- ja liikuntalaitoksia ja avustaa tieteen, taiteen ja
litkkunnan harjoittamista (HE 309/1993 vp, s. 64). Museolaitoksen ylldpitdminen ja tukeminen on
tdssd tarkoitetun kulttuurilaitoksen yllépitdmisté ja tukemista.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tua lakia. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt kulttuuritoimen rahoitusjarjestelmié arvioides-
saan huomiota siihen, ettd tukemalla kulttuurilaitoksia valtion varoista edistetdén osaltaan eten-
kin perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle asetettuja velvoitteita turvata sivistyksel-
liset oikeudet (ks. myds PeVL 12/2011 vp, s. 3). Julkisen rahoituksen heikennykset voivat uhata
museolaitoksen perustehtivia ja sitd kautta yksityisten mahdollisuuksia kehittda itsedén. Perus-
tuslakivaliokunnan mielesti sivistysvaliokunnan on kiinnitettdva huomiota siihen, miten ehdote-
tut muutokset vaikuttavat museoiden rahoituspohjaan, ja siihen, ettd muutoksilla on riittévét siir-
tymaaikajérjestelyt.

Hallituksen esityksessé erdét kulttuuri- ja ymparistdhallinnolliset asiantuntijatehtivit osoitetaan
alueellisille vastuumuseoille. Ehdotetun museolain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd alueelli-
nen vastuumuseo (joka voi olla myds yksityinen museo) voi toimia kulttuuriympériston, erityi-
sesti rakennetun ympdariston ja arkeologisen kulttuuriperinnén, asiantuntijaviranomaisena, joka
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antaa asiantuntijalausuntoja, osallistuu viranomaisneuvotteluihin ja antaa neuvontaa seka kehit-
tdd ja edistdd kulttuuriympériston vaalimista, toimialansa yhteistyoté seké kulttuuriympéristotie-
don digitaalista tallentamista ja saatavuutta.

Museolain 7 §:n 2 momentin muotoilu ja perustelut viittaavat 1ahinnd maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisiin péétoksentekotilanteisiin, erilaisiin neuvotteluprosesseihin, kaavoitukseen seké
esimerkiksi rakennuslupaprosesseihin, joissa museoammatillisella asiantuntijandkemykselld voi
olla merkitystd. Museolain 7 §:n mukaista asiantuntijatehtdvéd hoitaessaan museo ei tee itse yk-
silon etua tai oikeutta koskevia paatoksid. Paatoksenteko jdsentyy muun lainsdddédnndn pohjalta
ja tapahtuu muun viranomaisen kuin museon toimesta. Hallituksen esitys on téltd osin ongelma-
ton perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt asianmukaisena, ettd yhtio toimii lain sanamuodon mukaan
viranomaisena (ks. PeVL 50/2017 vp ja PeVL 45/2006 vp, s. 2/11). Esimerkiksi maininta valtion-
apuviranomaisena toimimisesta on tullut valiokunnan mukaan poistaa lakiehdotuksesta ja tarvit-
taessa sdétdd erikseen sellaisista yhtion hoidettaviksi kuuluvista valtiontukiin liittyvista tehtévis-
td, joita perustuslain 124 §:n mukaan voidaan antaa muun kuin viranomaisen hoidettaviksi. Sivis-
tysvaliokunnan tulee harkita ”asiantuntijaviranomaista” koskevan séédntelyn sanonnallista muut-
tamista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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