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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma on jérjestyksessd toinen laatuaan. Se on osa
laajempaa prosessia, johon kuuluvat valtioneuvoston ihmisoikeusselonteot (vuosina 2004, 2009
ja 2014) seka perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012—2014. Toimintaohjelma toteuttaa val-
tioneuvoston ihmisoikeusselonteon 2014 (VNS 6/2014 vp) kisittelyssd hyvéksyttyd eduskunnan
kannanottoa, jossa edellytetdén valtioneuvoston toiminnallaan ja taloudellisten voimavarojen
kohdentamisella toteuttavan aktiivisesti selonteon linjauksia seké laativan seuraavan vaalikau-
den alussa kansallisen toimintaohjelman perus- ja ihmisoikeuksien edistdimiseksi Suomessa (EK
59/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta pitdd tarkednd, ettd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistetiin ta-
voitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Valiokunta piti valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon 2014
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johdosta antamassaan lausunnossa (PeVL 52/2014 vp) tirkeédné, ettd valtioneuvosto laatii jatkos-
sakin perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa linjaavan ihmisoikeusselonteon. Samalla valiokunta kat-
soi, ettei selontekoa tarvitse tehdd joka vaalikausi, koska selonteot linjaavat perus- ja ihmis-
oikeuspolitiikkaa pitkélld aikavalilld. Toimintaohjelman mukaan valtioneuvosto ei télld hallitus-
kaudella anna ithmisoikeusselontekoa, mutta valtioneuvoston thmisoikeusselonteon 2014 kehitté-
mislinjaukset seké eduskunnan ja erityisesti perustuslakivaliokunnan linjaukset on huomioitu nyt
kisiteltdvini olevan perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelussa ja etsitty toimenpitei-
td selonteossa tunnistettujen ongelmien ratkaisemiseksi. Valiokunta pitdé késiteltdvéné olevaa
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa tirkeéna ja korostaa, ettd perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen systemaattiseksi edistaimiseksi on tarpeellista, ettd perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma
laaditaan joka hallituskaudella.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Toimintaohjelmalla puututaan havaittuihin perus- ja ihmisoikeusongelmiin ja tdydennetdin
eri politiikkasektoreilla tehtévéa perus- ja ihmisoikeuksia edistdvéd tyotd. Toimintaohjelman toi-
menpiteet parantavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valittujen painopistealueiden osalta
ja muodostavat toisiaan tukevan kokonaisuuden. Toimintaohjelma pyrkii myds parantamaan tie-
toisuutta perus- ja ihmisoikeuksista yleisesti ja lisddméddn perus- ja ihmisoikeuskoulutusta
oikeuksien toteutumiseen keskeisesti vaikuttaville ammattiryhmille ja luottamushenkildille.

Perustuslakivaliokunta pitdd toimintaohjelman tavoitteita tirkeiné ja katsoo, ettd toimintaohjel-
ma on hyvé keino toteuttaa perustuslain 22 §:n siséltdméa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamis-
velvoitetta. Toimintaohjelman avulla voidaan konkreettisin, poikkihallinnollisin toimenpitein
puuttua havaittuihin perus- ja ihmisoikeusongelmiin ja edistda systemaattisesti ja suunnitelmalli-
sesti ongelmien ennaltachkéisemista.

Toimintaohjelman valmistelussa on huomioitu hallitusohjelman ja vuoden 2014 ihmisoikeusse-
lonteon linjaukset, kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle antamat
suositukset, ylimpien laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutettujen huomiot, kansalaisjérjestdjen
esittdmaét huolenaiheet, perustuslakivaliokunnan kannanotot ja toimintaympériston muutokset.

Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd toimintaohjelmaa laadittaessa on huolellisesti kartoitettu perus- ja
ihmisoikeustilannetta ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa olevia puutteita. Valiokunta to-
teaa kuitenkin, ettd Suomi sijoittuu monissa vakautta, vapautta ja turvallisuutta koskevissa mit-
tauksissa maailman kérkimaiden joukkoon.

Valiokunta painottaa erityisesti ylimpien laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutettujen huomioiden
sekd kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle antamien suositusten ot-
tamista huomioon toimintaohjelmia laadittaessa. Perustuslakivaliokunta kiinnitti eduskunnan
oikeusasiamiehen kertomuksesta vuodelta 2016 antamassaan mietinndssa (PeVM 2/2017 vp —
K 8/2017 vp) jélleen kerran huomiota kertomuksessa olevaan jaksoon, jossa on kootusti esitetty
keskeisimpid puutteita ja parannuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa Suomessa. Jak-
son mukaan vuoden 2013 kertomuksessa esitetyt kymmenen ongelmaa ovat padosin edelleen
ajankohtaisia. Valiokunta piti valitettavana, etté oikeusasiamiehen kertomuksessa joudutaan vuo-
desta toiseen nostamaan esille samoja ongelmia. Valiokunta totesi, etti julkisen vallan vastuulla
on reagoida perus- ja ihmisoikeusepdkohtiin sellaisin toimenpitein, jotka ennaltachkéisevét vas-
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taavien tilanteiden syntymisen. Valiokunta kiirehti valtioneuvoston ja asianomaisten viranomais-
ten toimenpiteitd toistuvasti esillé olleiden ongelmien ratkaisemiseksi.

Valiokunta toistaa edelld esittdménsd huolen samojen perus- ja ihmisoikeusongelmien jatkumi-
sesta vuodesta toiseen ja katsoo, ettd perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma on hyva tydkalu py-
rittdessd toimimaan tavoitteellisesti ndiden pitkdén tiedettyjen perus- ja ihmisoikeusongelmien
ratkaisemiseksi. Samalla valiokunta toteaa, ettd monet néistd ongelmista liittyvét resurssien niuk-
kuuteen.

Toimintaohjelmaan sisdltyy nelja painopistealuetta: perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus,
yhdenvertaisuus, itsemaéradmisoikeus seké perusoikeudet ja digitalisaatio. Poikkihallinnollisilla
painopistealueilla edistetdén yhteisty6td yli hallinnonalarajojen. Toimintaohjelman mukaan su-
kupuolten tasa-arvo ja lasten oikeudet on pyritty huomioimaan ohjelmassa lipileikkaavasti ja toi-
menpiteitd suunnataan erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin.

Perustuslakivaliokunta pitda perusteltuna, ettd toimintaohjelmaan on valittu horisontaalisia ja 13-
pileikkaavia kokonaisuuksia ja ohjelman toimenpiteilld pyritdén kehittdméan perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumista sellaisilla alueilla, joissa on havaittu aukkoja ja puutteita. Valiokunta pi-
tdd ohjelmaan valittuja neljad painopistealuetta hyvind. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd ohjelman
toimenpiteilld edistetddn erityisesti vanhusten, lasten ja vihemmistdjen sekd muiden haavoittu-
vassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumista.

Valiokunta korostaa, ettd hyvin toteutettu perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus voi vaikut-
taa laajasti ja edesauttaa kaikkien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Erityisen tirkedd on
vahvistaa opettajien, virkamiesten ja poliittisten paatoksentekijoiden perus- ja ihmisoikeusosaa-
mista sekd kehittdd sdddoshankkeiden perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Valiokunta
painottaa my®6s kuntien ja maakuntien péétoksentekijéiden ja virkamiesten perus- ja ihmisoikeus-
osaamisen tirkeytta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté viesti puutteista, joita kansainvélisten ihmisoikeusso-
pimusten valvontaelimet havaitsevat ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisessa Suomessa, tulisi
saada paremmin eduskunnan ja muiden pééttivien elinten tietoon. TAméa edesauttaisi ongelmien
korjaamiseen tarvittavan poliittisen tuen saamista ja riittdvien resurssien osoittamista uudistusten
toteuttamiseen.

Toimintaohjelman mukaan sen valmistelussa painotettiin avointa vuorovaikutusta kansalais-
yhteiskunnan kanssa muun muassa jérjestaméllé kaksi laajaa kuulemistilaisuutta sekd kuulemal-
la erikseen erityisvaltuutettuja ja jarjestjd. Valiokunta pitdd avointa vuorovaikutusta kansalais-
yhteiskunnan kanssa tirkeéna ja korostaa, ettd valmisteltaessa perus- ja ihmisoikeusselontekoja
ja -toimintaohjelmia tulee tehdd yhteistydtd kansalaisjarjestdjen ja muiden kansalaisyhteiskun-
nan toimijoiden sekd alan tutkijoiden kanssa. Valiokunta katsoo, ettd ministerién johtotason mu-
kana olo toimintaohjelman laadinnassa korostaisi ohjelman merkitysti ja sitovuutta seké auttaisi
ohjelman toteuttamiseen tarvittavien resurssien saamisessa.

Toimintaohjelman tavoitteena on Suomen kansallisen ja kansainvilisen perus- ja ihmisoikeuspo-
litilkan yhdenmukaisuus. Valiokunta pitdd Suomen kansallisen ja kansainvélisen ihmisoikeustoi-
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minnan yhtendistdmistd tdrkeénd ja katsoo, ettd toiminnan johdonmukaisuus vahvistaa Suomen
kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan uskottavuutta.

Toimintaohjelman mukaan jokainen ministerid vastaa omien toimenpiteidensé toteuttamisesta,
mutta toimintaohjelman toteutumista seurataan myds valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyh-
teyshenkildiden verkostossa. Yhteenveto toimenpiteiden toteutumisesta julkaistaan hallituskau-
den lopussa. Ensi hallituskauden alussa tehdéén riippumaton arviointi toimintaohjelman toimeen-
panosta. Thmisoikeusindikaattoreiden valmistelua jatketaan muun muassa kehittdmélld perus-
oikeusbarometri sekd ottamalla kéyttoon yhdenvertaisuus- ja syrjimittomyysindikaattoreita.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd toimintaohjelman vaikuttavuutta ja toimivuutta seurataan ja val-
votaan tehokkaasti ja ohjelmasta tehddén riippumaton arviointi ensi hallituskauden alussa. Valio-
kunta painottaa varsinaisten ihmisoikeusindikaattoreiden kehittimisen merkitysté, jotta saadaan
luotettavaa tietoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kehityksestd. Valiokunta katsoo, etti
myos yksittiisille hankkeille tulisi jatkossa asettaa selkeitd vaikuttavuustavoitteita, jotta voitai-
siin paremmin seurata, miten hankkeet edistévit perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta esittia,
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