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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta (HE 175/2018 vp):
Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Paulina Tallroth, oikeusministerio
- professori Sakari Melander

- OTT, tutkimusjohtaja Jussi Pajuoja

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani maaliskuuta 2020.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd sdatamisjarjestysperusteluissa lakichdotusta arvioidaan pe-
rustuslain 8 §:sséd sdddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen, Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 7 artiklan ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleisso-
pimuksen 15 artiklan kannalta.

Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotus voidaan hyviksya tavallisen lain sddtdmisjérjestyk-
sessd. Erityisesti ehdotetun muutoksen hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen arvioi-
miseksi olisi hallituksen mukaan kuitenkin suotavaa, ettd esityksestd hankittaisiin perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:84 muutettaisiin siten, ettd vanki,
joka rikosta edeltéineiden viiden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa,
paéstettdisiin ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet tai kahtakym-
mentiyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta rangaistuksesta yksi kol-
masosa. Voimassa olevan lainsddddnnon mukainen méirdaika on kolme vuotta. Ehdotus merkit-
sisi néin rikosoikeudellisen jirjestelmén ankaroitumista.

Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja ran-
gaistusjarjestelmén kokonaisuudessaan tulee tayttda suhteellisuuden vaatimukset (esim. PeVL 9/
2016 vp, s. 6, PeVL 56/2014 vp, s. 3 ja PeVL 16/2013 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen kéytdnnon mukaisesti rangaistussddnndsten tulee tiyttdd perusoikeuden rajoittamiselle
asetettavat yleiset edellytykset ja kulloisestakin perusoikeussddnnoksestd mahdollisesti johtuvat
erityisedellytykset, ja perustuslakivaliokunnan perusoikeuksien rajoittamisedellytyksiin palautu-
va kaytanto koskee rikoslainsdddantda yleisesti (ks. esim. PeVL 48/2017 vp, s. 7—38). Suhteelli-
suusvaatimus edellyttda sen arvioimista, onko kriminalisointi vélttimaton sen taustalla olevan oi-
keushyvin suojaamiseksi. Téltd osin tulee arvioida, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla
perusoikeuteen vihemman puuttuvalla tavalla kuin kriminalisoinnilla (ks. PeVL 23/1997 vp, s. 2/
1D.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt sindnsi selvind, ettei perustuslaki aseta tiukkoja rajoja rangais-
tusten korottamiselle, kunhan muutokset kytketdan hyvéksyttdviin perusteisiin. Valiokunta on
piinvastoin todennut lainsdétéjédn harkintamarginaalin olevan kriminalisointien suhteen varsin
valja (PeVL 23/1997 vp, s. 2/1). Esimerkiksi valtiontalouden sopeuttamistoimia ei kuitenkaan
voida sellaisenaan pitdd hyvéksyttdvand perusteena rikosoikeudellisen seuraamusjirjestelmén
muutoksille (PeVL 9/2016 vp, s. 5—06).

Perustuslakivaliokunta pitidéd valitettavana, etti esitys on osin pintapuolisesti perusteltu. Valio-
kunnan mielesté esitys kuuluu kuitenkin lainséétdjan harkintamarginaalin piiriin. Lakivaliokun-
nan on kuitenkin syyté tarkastella, johtaako lakiehdotus ongelmalliseen sanktiokumulaatioon.

Ehdotettu muutos johtaisi liséksi kiytdnndssé siihen, ettd myds nuorten ja lasten ehdonalaista va-
pauttamista koskeva sddntely ankaroituisi. Rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n sdéntelysti seuraa, ettd alle
21-vuotiaana rikoksen tehneisiin sovelletaan lievempid méirdosia ehdonalaisen vapauttamisen
suhteen kuin muihin. Télle on esitettdvissd hyvaksyttavit nuorten rikosoikeudelliseen erityiskoh-
teluun liittyvat valtiosdéntdiset perusteet (ks. PeVL 59/2001 vp, s. 2/1 ja PeVL 21/2005 vp, s. 4/1).
Perustuslakivaliokunta on pitinyt ongelmallisena lakiehdotusta, jolla olisi ankaroitettu nuorten
rikoksentekijoiden padsyéd ehdonalaiseen vapauteen. Mainitussa esityksessé ehdotettiin, ettd kah-
takymmentéyhtd vuotta nuorempana tehdystéi rikoksesta tuomittu olisi pééstetty ehdonalaiseen
vapauteen, kun hén olisi suorittanut puolet rangaistuksesta. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd la-
kivaliokunnan oli syyté harkita sééntelyn tarkistamista niin, ettd ainakaan lapsiin sovellettaviksi
tulevat sdénnokset eivit johda tosiasiallisten vapaudenmenetysaikojen pitenemiseen tuolloin voi-
massaolleeseen verrattuna (PeVL 21/2005 vp, s. 4). Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 37 artiklan b kohdan mukaan
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lapsen vangitsemiseen on turvauduttava vasta viimesijaisena ja mahdollisimman lyhytaikaisena
keinona.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan hallituksen esitys johtaisi tilanteeseen, jossa lapsiin
ja nuoriin sovellettavaksi tulevat sddnnokset johtaisivat tosiasiallisten vapaudenmenetysaikojen
pitenemiseen nykyisestd. Lakivaliokunnan on syyté harkita sdantelyé rajattavaksi siten, ettd eh-
dotettua muutosta ei sovelleta alle 21-vuotiaana rikoksen tehneisiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 29.1.2019
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