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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle sopimusneuvotteluista Euroopan unionin ja Yh-
dysvaltojen vililli oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvisti rajat ylittavisti
paisysti sihkoiseen todistusaineistoon (EU-US-sopimusneuvottelut)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle sopimusneuvotteluista Euroopan unionin ja Yhdysvalto-
jen vililld oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvéstd rajat ylittdvastd padsystd sahkoi-
seen todistusaineistoon (EU-US-sopimusneuvottelut) (U 40/2024 vp): Asia on saapunut perus-
tuslakivaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle sopimusneuvotteluista Euroopan unionin ja Yhdysvalto-
jen vililld oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvéstd rajat ylittdvastd padsystd sahkoi-
seen todistusaineistoon (EU-US-sopimusneuvottelut) (U 40/2024 vp): Perustuslakivaliokuntaan
on saapunut jatkokirjelméa U 40/2024 vp - UJ 22/2024 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Joni Korpinen, oikeusministerio
- professori Sakari Melander

- professori Olli Méenpaa

- professori Janne Salminen

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA JA JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 5.2.2019 antanut suositukset (ehdotukset) neuvoston paiatokseksi luvan antamisesta
komissiolle aloittaa neuvottelut sopimuksen tekemiseksi Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen vé-
lilla oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyviastd rajat ylittdviastd padsystd sdhkdiseen to-
distusaineistoon. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on hyviksynyt kesidkuussa 2019 neuvoston
paitoksen neuvotteluiden aloittamiseksi.

Valmis
5.0
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Neuvotteluiden tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen vélinen sopimus oikeudelliseen yhteistyo-
hon rikosasioissa liittyvésté rajat ylittdvéstd padsysté sdhkoiseen todistusaineistoon. Tavoitteena
on, ettd neuvoteltava sopimus mahdollistaisi pddosin suoran vastavuoroisen yhteydenpidon osa-
puolien toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten palveluntarjoajien vililld sdhkdisten todis-
tusaineiston hankkimiseksi rajat ylittavésti.

Valtioneuvoston kanta

Teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuuden muotoja ja vaikuttanut merkittévésti sen selvit-
tadmismahdollisuuksiin. On térkeda jatkaa tyotd sdhkoisen todistusaineiston saatavuuden tehosta-
miseksi erityisesti rajat ylittidvissd tiedonhankintatilanteissa. Rikostorjunnan tehostamisessa on
kuitenkin huolehdittava myos henkil6tietojen suojan ja muiden perusoikeuksien asianmukaisesta
turvaamisesta seké valtioiden téysivaltaisuuden huomioon ottamisesta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen viélilld kdytdvien sopimusneu-
votteluiden osalta merkitystd on EU:n sisdiselld asiaan liittyvélla sdantelylla.

Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd EU pyrkii neuvottelemaan Yhdysvaltojen kanssa sopimuksen
sdhkoisen todistusaineiston paremmasta saatavuudesta sen sijaan, etti jasenvaltiot tekisivét vas-
taavia sopimuksia kahdenviélisesti. Valtioneuvosto tukee toimenpiteitd, joilla edistetdén sitd, ettd
neuvotteluissa Yhdysvaltojen kanssa saavutettaisiin EU-sééntelyn kanssa yhteensopiva sopimus,
jossa otettaisiin huomioon erityisesti EU-sédntelyssé vahvistettu tietosuoja- ja muu perusoikeus-
ddntely taso.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Komissio on 5.2.2019 antanut suositukset (ehdotukset) neuvoston paatokseksi luvan antami-
sesta komissiolle aloittaa neuvottelut sopimuksen tekemiseksi Euroopan unionin ja Yhdysvalto-
jen viélilla oikeudelliseen yhteistydhon rikosasioissa liittyvisti rajat ylittdvéstd padsysti sahkoi-
seen todistusaineistoon. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on hyviksynyt kesidkuussa 2019 neu-
voston paitdksen neuvotteluiden aloittamiseksi.

(2) Neuvotteluiden tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen sopimus oikeudelliseen yhteis-
tyohon rikosasioissa liittyvisté rajat ylittdvastd padsystd sdhkoiseen todistusaineistoon. Tavoit-
teena on, ettd neuvoteltava sopimus mahdollistaa padosin suoran vastavuoroisen yhteydenpidon
osapuolien toimivaltaisten viranomaisten ja yksityisten palveluntarjoajien vélilla sédhkoisten to-
distusaineiston hankkimiseksi rajat ylittdvasti.

(3) Neuvoteltavana olevassa sopimuksessa on kyse sidhkoisen aineiston, kuten sédhkodisen vies-
tinnén siséltotietojen, kisittelystd. Neuvoteltavana oleva sopimus on valtioneuvoston kirjelmais-
sdkin selostetun mukaisesti merkityksellinen erityisesti perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityis-
eldmin, henkil6tietojen ja luottamuksellisen viestin suojan nékdkulmasta. Kirjelmén mukaan
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mahdollinen EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen sopimus tulisi sisdltimdén séédntelyé, joka Suomessa
kuuluu lainsédadénnon alaan ja todennékdisesti edellyttdisi lainsdddantomuutoksia.

(4) Valtioneuvosto kiinnittdd kannassaan huomiota siihen, ettd teknologinen kehitys on muutta-
nut rikollisuuden muotoja ja vaikuttanut merkittévisti sen selvittimismahdollisuuksiin. Kannan
mukaan on tirked4 jatkaa tyotéd sdhkoisen todistusaineiston saatavuuden tehostamiseksi erityises-
ti rajat ylittdvissé tiedonhankintatilanteissa. Perustuslakivaliokunta pitd4 sopimuksen tavoitteita
painavina. Valiokunta on kiinnittényt toistuvasti huomiota siihen, ettd kansallisesti my0ds perus-
tuslain 10 §:n muutostarpeita tulisi selvittid, ottaen huomioon muun muassa vakavan rikollisuu-
den uudet muodot seké tapahtunut teknologinen kehitys (viimeksi PeVL 47/2024 vp, 13 kappale
ja siind mainitut lausunnot).

(5) Kirjelmédn mukaan tarkoituksena on, ettd neuvoteltavana oleva sopimus siséltdisi maarayk-
sid muun muassa toimivaltaisista tahoista ja viranomaisista, sopimuksen tarkoituksesta ja sovel-
tamisalasta, tietosuojaan liittyvistd suojatakeista, méérdysten antamisesta, tietojen luovuttamises-
ta sekd yleisesti tietojen hankkimiseen liittyvistd menettelystd osapuolten toimivaltaisten viran-
omaisten ja yksityisten palveluntarjoajien osalta. Sopimus koskisi pddasiassa ainoastaan tallen-
nettua siséltotietoa. EU:n tavoitteena on pyrkid saavuttamaan EU-sddntelyn kanssa yhteensopiva
sopimus (erityisesti ottaen huomioon e-evidence-asetuksen vastaavanlainen sdéntely), jossa otet-
taisiin huomioon EU-sééntelyssd vahvistettu tietosuoja- ja muu perusoikeusséadntelyn taso.

(6) Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnoissa PeVL 23/2018 vp ja PeVL 41/2018 vp eh-
dotusta sanotuksi e-evidence-asetukseksi. Valiokunta korosti, ettd asetuksen nojalla toteutetun
puuttumisen perusoikeuksiin tulee rajoittua vain valttimattomasan. Valiokunnan mukaan valtio-
neuvoston olisi aktiivisesti huolehdittava siitd, ettd valmistelussa otetaan huomioon myos EU:n
perusoikeuskirjan méérdykset ja niitd koskeva oikeuskaytdntd (PeVL 23/2018 vp, s. 4 ja PeVL
41/2018 vp, s. 3). Nyt arvioitavassa kirjelméssé valtioneuvosto painottaa, ettd rikostorjunnan te-
hostamisessa on huolehdittava myos henkil6tietojen suojan ja muiden perusoikeuksien asianmu-
kaisesta turvaamisesta sekd valtioiden tiysivaltaisuuden huomioon ottamisesta. Valiokunta ko-
rostaa sanottujen seikkojen merkitystd myos EU:n ja Yhdysvaltojen vélistd sopimusta valmistel-
taessa.

(7) Perustuslakivaliokunnan mukaan eduskunnan perustuslain 96 ja 97 §:n mukaiset tiedonsaan-
ti- ja vaikutusmahdollisuudet on turvattava asianmukaisesti (ks. esim. PeVL 49/2010 vp). Valio-
kunta painottaa sanotun johdosta eduskunnan ajantasaista informoimista perustuslain mukaisella
menettelylld sopimusneuvottelujen jatkosta.

Sopimuksen sisdlto

(8) Valtioneuvoston kirjelmidn mukaan neuvotteluiden keskeneréisyyden vuoksi U-kirjelméissa
U 40/2024 vp ei tarkemmin selosteta neuvoteltavana olevan sopimuksen siséltod. Sopimuksen si-
sdllostéd on tehty selkoa samanaikaisesti perustuslakivaliokunnassa késiteltdvéssé jatkokirjelmés-
sd UJ 22/2024 vp.

(9) Suuri valiokunta on perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla paéttanyt (SuVP 51/2024 vp,
§ 3), ettd asian késittelyyn osallistuvien valiokunnan jdsenten on noudatettava vaiteliaisuutta
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Suomen ja EU:n neuvottelutavoitteiden turvaamiseksi koskien keltaisella huomiovérillda merkit-
tyjé kohtia UJ perusmuistion UJ 22/2024 vp osioissa: pédasiallinen sisltd, taloudelliset vaiku-
tukset, muut asian késittelyyn vaikuttavat tekijét ja asiakirjat. Vaiteliaisuus on voimassa siithen
saakka, kunnes sopimus on allekirjoitettu.

(10) Perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaan kisiteltdessd Suomen kansainvilisid suhteita tai
Euroopan unionin asioita valiokunnan jdsenten on noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota ulko-
asiainvaliokunta tai suuri valiokunta valtioneuvostoa kuultuaan on katsonut asian laadun vaati-
van. Eduskunnan ty6jarjestyksen 43 a §:n 3 momentin mukaan asiakirjat, jotka kuuluvat valio-
kunnan perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla paittimén vaiteliaisuuden piiriin, ovat salassa pi-
dettévid. Sanotun vuoksi perustuslakivaliokunta arvioi seuraavassa neuvoteltavan sopimuksen si-
sdltdd sen sisdltod paljastamatta viittaamalla jatkokirjelmén osiin. Jatkokirjelma tulee julkiseksi
eduskunnan tydjérjestyksen 43 a §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla aikaisintaan vaiteliaisuu-
den voimassaolon lakattua. My®os perustuslakivaliokunnan asiassa saamat asiantuntijalausunnot
julkaistaan kokonaisuudessaan aikaisintaan vaiteliaisuuden lakattua.

(11) Perustuslakivaliokunta pitéd jatkokirjelmén sivun 2 ja 3 taitteessa olevassa kappaleessa se-
lostettua neuvottelukantaa perusteltuna, joskin valiokunnan saaman selvityksen mukaan myds
toisenlaisilla, jatkokirjelmén sivulla 5 esitettyyn ja ministerion valiokunnalle antaman lausunnon
sivuilla 4—S8 selostettuun kytkeytyvilld vaihtoehdoilla, voidaan saavuttaa perusteltuja lopputu-
loksia. Valiokunnalla ei ole huomauttamista valtioneuvoston esittdmaésta téltd osin.

(12) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd perusoikeuksien niakokulmasta huomiota jatkokirjelmén
sivun 3 viidennessé kokonaisessa kappaleessa sanottuun. Valiokunta painottaa, ettd sopimusmaé-
riyksissd tulisi huolehtia siitd, ettd sopimusmédrdysten soveltaminen ei johda edes vilillisesti
kappaleessa mainittujen seikkojen kannalta ongelmalliseen lopputulokseen.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittda erityistd huomiota sivun 3 ja 4 taitteessa olevassa kappa-
leessa sanottuun ja yhtyy painokkaasti valtioneuvoston kirjelmin sivun 4 ensimmaiisessd koko-
naisessa kappaleessa sanottuun kantaan korostaen sen ilmeistd merkitystd myos valtiosddnnon
perusteiden kannalta.

(14) Perustuslakivaliokunta korostaa jatkokirjelmén sivulla 5 ensimmaiisessa kokonaisessa kap-
paleessa esitetyn merkitysté sopimuksen perustuslaillisen hyviksyttdvyyden kannalta erityisesti
kappaleen riveilld 2—4 péiasiallisesti sanotun kohdalla ja kiinnittd erityistd huomiota sivun 4
viidennen kokonaisen kappaleen viimeisessé virkkeessd mainittuun esimerkkiin soveltamistilan-
teesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se kiinnittdd huomiota lausunnossa mainittuihin valtiosddntooikeudellisiin seikkoihin.



Valiokunnan lausunto PeVL 56/2024 vp

Helsingissd 28.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Onni Rostila ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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