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Lakiehdotukset voidaan hallituksen kisityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Ehdotus lastensuojelulain muuttamisesta on perus- ja ihmisoikeusnékdkulmasta monin ta-
voin merkityksellinen. Lapsia on perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-arvoi-
sesti yksilgin, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystéén vastaavasti.
Sadnnokselld on sen esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 45/1) korostettu vaatimusta lasten
kohtelemisesta paitsi keskendén yhdenvertaisesti myos aikuisvdestoon nédhden tasa-arvoisina, pe-
riaatteessa yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisiné. Lasta tulee kohdella yksiloni, ei pelkis-
tddn passiivisena toiminnan kohteena. Toisaalta siinnds muodostaa perustan lasten vajaavaltai-
sena ja aikuisvidestod heikompana ryhméni tarvitsemalle erityiselle suojelulle ja huolenpidolle.

(2) Lastensuojelulailla pyritdin toteuttamaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa jokaiselle turvat-
tua oikeutta valttimattdmédn toimeentuloon ja huolenpitoon seka julkiselle vallalle perustuslain
19 §:n 3 momentissa sdddettyé tehtiavad tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavi-
en mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

(3) Ehdotetut sdénnokset toisaalta mahdollistavat puuttumisen lapsen itsemééraédmisoikeuteen ja
useisiin muihin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 7 §:ssd turvattuun vapauteen ja henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen seké perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan.

(4) Padvastuu lapsen kehityksestd ja kasvatuksesta kuuluu perusoikeussidénnosten esitdiden mu-
kaan perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille tai muille lapsen huollosta lain mukaan vastaavil-
le. Julkisen vallan puuttumisen perheen sisdiseen eldméin tulee aina olla poikkeuksellinen ja vii-
mekétinen toimenpide silloin, kun lapsen oikeuksia ei ole mahdollista muutoin turvata (HE 309/
1993 vp, s. 71/11).

(5) Perustuslakivaliokunta on samantyyppisessé siéntely-yhteydessi kiinnittdnyt huomiota sii-
hen perusoikeusuudistuksessa omaksuttuun késitykseen, etti tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia
ei voida suoraan rajoittaa erityisen vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella (HE 309/
1993 vp, s. 25/1 ja 49/11). Jos esimerkiksi laitoshuollossa olevan henkilon perusoikeuksia on tarve
rajoittaa, on rajoituksista sééddettévé lailla ja ne tulee oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja
kunkin perusoikeuden osalta (PeVL 15/2015 vp, s. 3, PeVL 5/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 34/2001 vp,
s. 2/1).

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sdédettéessé lastensuojelulain nojalla
kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten oikeuksista ja niihin puuttumisesta kyse on poikkeukselli-
sesta tilanteesta, jossa julkinen valta puuttuu lapsen ja perheen eldmaién. Julkisen vallan ldsné-
olon vuoksi lailla on siédettéva osin sellaisistakin asioista, jotka muutoin, perhe-eldméan kuulu-
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vina eivét olisi lailla sdénneltivid. Sdéntely ja perustuslakivaliokunnan siitd tekemédt huomiot ei-
vét siten vaikuta lasten kasvatukseen perhe-eldmaén piirissé.

Kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen hoito ja kasvatus

(7) Lastensuojelulain 4 a §:ssd ehdotetaan sdéddettaviksi sijoitetun lapsen oikeudesta tasapainoi-
seen kehitykseen ja erityiseen suojeluun. Ehdotus muistuttaa jossakin mdirin perustuslaki-
valiokunnan aikaisemmin (PeVL 64/2018 vp) arvioimaa ehdotusta 4 a §:ksi. Tuolloin (HE 237/
2018 vp) ehdotettiin sdddettiviksi, ettd lastensuojelun on tuettava lapsen ikéén ja kehitystasoon
nihden tavanomaisen kasvatuksen toteutumista. Tavanomainen kasvatus sisdltdd lapsen ién, ke-
hitystason, kulttuuritaustan sekd muiden yksildllisten tarpeiden mukaisen huolenpidon ja siithen
liittyvien objektiivisesti hyviksyttivien rajojen asettamisen.

(8) Perustuslakivaliokunta totesi pitdvansé perusteltuna sdénnoksen tavoitetta selkeyttéd tavan-
omaisen kasvatuksen ja perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten vélistd eroa. Valiokunnan mukaan
sadnnoksesséd kaytetyt ilmaisut ("tavanomainen kasvatus", "objektiivisesti hyvéksyttdvien rajo-
jen asettaminen") yhdessd sddnnoksen monitulkintaisten perustelujen kanssa saattoivat kuitenkin
johtaa my®s siihen, ettd raja rajoitustoimenpiteisiin ndhden muuttuu epédselvemmaksi ja ettd lap-
sen perusoikeuksiin puuttuvia toimenpiteitd oikeutetaan tavanomaiseen kasvatukseen vetoamal-
la. Perustuslakivaliokunta piti valttimattoména, ettd tuolloista 4 a §:44 tdsmennetdéin olennaises-
ti. Muutos oli edellytykseni lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtamisjarjestykses-
sd (PeVL 64/2018 vp, s. 2—3).

(9) Nyt lastensuojelulakiin ehdotetaan 4 a §:n liséksi otettaviksi uudet 4 b § aineiden ja esineiden
poisottamisesta kodin ulkopuolelle sijoitetulta lapselta ja 4 ¢ § paédtoksenteosta aineen ja esineen
poisottamisessa. Liséksi 4 a §:lle esitetyt perustelut poikkeavat aikaisemmasta. Arviointitilanne
poikkeaa siten perustuslakivaliokunnan aikaisemmin arvioimasta 4 a §:std. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan nyt arvioitavassa sddntely-yhteydessé ei olisi ongelmallista viitata laissa esimerkiksi
tavanomaiseen kasvatukseen.

(10) Lastensuojelulain 4 a §:n 2 momentissa ehdotetaan muun muassa saddettiaviksi, ettd lapsen
tarvitsemien rajojen turvaamiseksi lapsen fyysiseen koskemattomuuteen voidaan puuttua, jos se
on vilttdimatontd. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sddannoksen sanamuoto
néyttid oikeuttavan varsin avoimen puuttumisen lapsen perustuslain 7 §:ssé turvattuun henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen. Lainkohdan perustelujen (s. 113) mukaan puuttumisessa fyysi-
seen koskemattomuuteen ei ole kyse 11 luvussa sééddetysti kiinnipidosta ja siihen liittyvésté voi-
mankaytostd, vaan suojelu- ja kasvatustarkoituksessa toteutetusta fyysisestd koskemisesta lap-
seen ja rajojen asettamisesta. Esimerkkini perusteluissa mainitaan sijoitetun lapsen ohjaaminen
fyysisesti kevyesti olkapdilti. Perusteluissa esitetty tulkinta ei kuitenkaan saa tukea sédénndksen
sanamuodosta.

(11) Ehdotetusta 4 a §:n 2 momentista tulee perustuslain 7 §:n 1 ja 3 momenttiin liittyvisté syistad
poistaa maininta oikeudesta puuttua lapsen fyysiseen koskemattomuuteen tai sddnnoksen sana-
muotoa on tdsmennettiva niin, ettd oikeus puuttua lapsen fyysiseen koskemattomuuteen rajautuu
pykélédn perusteluissa esitettyyn tavanomaisessa suojelu- ja kasvatustarkoituksessa toteutettuun
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fyysiseen koskemiseen lapseen ja rajojen asettamiseen. Tdllainen muutos on edellytyksend 1. la-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdatimisjarjestyksessa.

Aineiden ja esineiden poisottaminen

(12) Lastensuojelulain 4 b §:sséd ehdotetaan sdéddettaviksi aineiden ja esineiden poisottamisesta
kodin ulkopuolelle sijoitetulta lapselta ja 4 ¢ §:ssd paatoksenteosta aineen ja esineen poisottami-
sessa. Sadntelyn tavoitteena on perustelujen (s. 115) mukaan, etté lastensuojelulain aineiden ja
esineiden haltuunottoa koskevassa 65 §:ssé tarkoitetut aineet ja esineet otetaan pois sijoitetulta
lapselta my6s muualla kuin lastensuojelulaitoksissa. Ehdotettua 4 b §:44 sovellettaisiin sen perus-
telujen mukaan seké perhehoidossa ettd lastensuojelulaitoksissa.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd aineiden ja esineiden poisottoa kos-
kevan sdéntely suhde lastensuojelulain 11 luvussa sééddettyihin rajoitustoimenpiteisiin jaé varsin
epaselvéksi. Lain 4 b §:ssé vaikuttaa ainakin osin olevan kyse tavanomaisista kasvatuksellisista
toimenpiteisté ja osin rajoitustoimenpiteistd. Epdselvyys kytkeytyy ainakin osin siihen, etté sdén-
ndsten sanamuoto mahdollistaa laajemman puuttumisen lapsen oikeuksiin kuin mité perustelujen
valossa vaikuttaa tarkoitetun.

(14) Lastensuojelulain 4 b § koskee monenlaisia aineita ja esineitd. Sddnnoksen soveltamisalaan
kuuluvat aineet tai esineet, joita alle 18-vuotias ei muun lain nojalla saa pitéd hallussaan, péihty-
mistarkoituksessa kéytettdvit muut aineet tai esineet ja téllaisen aineen kéyttdon erityisesti sovel-
tuvat vilineet (1 mom.), muut aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaa-
rantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta taikka sijaishuoltopai-
kan jdrjestysti tai soveltuvat vahingoittamaan omaisuutta (2 mom.), rahavarat, maksuvélineet ja
muut niihin verrattavat vilineet, hyodykkeet tai omaisuus (3 mom.) seki viestinndn mahdollista-
vat laitteet tai muut vélineet (4 mom.). Pykildn 2—4 momentissa aineiden ja esineiden poisotta-
miselle on asetettu lisdedellytyksia.

(15) Perustuslakivaliokunta pitdd selvind, ettd ehdotetulle sdéntelylle on lapsen itsensd ja mui-
den henkildiden perusoikeuksien suojaamiseen liittyvit hyviksyttdvit ja painavat perusteet
(ks. myds PeVL 5/2006 vp, s. 4/11). Valiokunta kiinnittdd kuitenkin sééntelyn oikeasuhtaisuuden
kannalta huomiota siihen, ettd 4 b §:n soveltamisala on laaja ja etti siini tarkoitetut aineet ja esi-
neet eivit ole keskenédn yhteismitallisia (ks. myds PeVL 64/2018 vp, s. 4). Ehdotettu 4 b § on li-
sdksi muotoiltu velvollisuudeksi ottaa pois siind tarkoitetut aineet ja esineet. Sdantely tulisi pe-
rusoikeuksien rajoituksiin kohdistuvan oikeasuhtaisuusvaatimuksen vuoksi muotoilla perusoi-
keuksiin puuttumiseen oikeuttaville sdénnoksille ominaiseen tapaan valtuuttavaksi (esim. "voi-
daan ottaa pois").

(16) Perustuslakivaliokunta kiinnittéa sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta huomiota my®os sii-
hen, ettei laissa ehdoteta sdddettdviksi esimerkiksi rahavarojen tai viestintdvélineen poisottami-
sen enimmadiskestosta tai siité, ettd poisoton valttimattomyytta arvioitaisiin méériajoin. Saénte-
lya tulisi tdydentéa taltd osin. Liséksi 4 b §:n 3 momenttiin on syyti lisitd nimenomainen mainin-
ta siité, ettd varojen tai maksuvélineiden poisottamisesta huolimatta lapsella tulee olla mahdolli-
suus kéyttdd varojaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin valvotusti.
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Kuntouttava suljettu laitospalvelu

(17) Lastensuojelulain sijaishuoltoa koskevaan 10 Iukuun ehdotetaan liséttédvéksi uudet 49 a—
49 e § kuntouttavasta suljetusta laitospalvelusta. Lapsi, joka on téyttinyt 12 vuotta ja aiheuttaa
vakavaa vaaraa omalle tai muiden turvallisuudelle kéyttdmallé vékivaltaa tai tekemilld muita ri-
kollisia tekoja, voidaan 49 a §:n 1 momentin mukaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun laitospal-
veluun, jos se on vélttdmétontd hinen suojelemisekseen omaa tai muiden turvallisuutta vaaranta-
valta kéyttdytymiseltd sekd hidnen tarvitsemiensa kuntouttavien palvelujen ja pitkdjénteisen tuen
jarjestamiseksi. Edellytyksend on 2 momentin mukaan my®ds, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen omaa
tai muiden turvallisuutta vaarantavan kéyttdytymisen vuoksi mahdollista jarjestdd muulla tavoin
eikd 60 a §:ssd tarkoitetun erityisen huolenpidon jakso taikka muut sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut sovellu kdytettidviksi suljetun laitospalvelun sijaan. Liséksi sijoituksen edellytyksené on,
ettd lapsen suojeleminen 71 §:ssé tarkoitetuilla erityisilld rajoituksilla on valttdmatontd. Alle 12-
vuotiaan sijoittamisesta sdédetddn erikseen pykidldn 3 momentissa. Sen mukaan alle 12-vuotias
lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun palveluun "vain erityisisté syista".

(18) Erityisistd rajoituksista kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana ehdotetaan séédetta-
véksi lastensuojelulain 71 §:ssd. Ehdotettu sdéntelykokonaisuus mahdollistaa hyvin pitkélle me-
nevin puuttumisen lapsen perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:ssi turvattuun henkilokoh-
taiseen vapauteen. S#dntely mahdollistaa perustuslain 7 §:ssd tarkoitetun vapaudenriiston
(ks. myds PeVL 5/2006 vp).

(19) Perustuslakivaliokunnan mielesti ehdotetulle sdédntelylle on lastensuojelullisia, perusoike-
usjdrjestelmén kannalta hyvéksyttdvid ja painavia perusteita. Valiokunta pitdd kuitenkin hyvin
avoimena 49 a §:n 3 momentin sd&dnndstd, jonka mukaan alle 12-vuotiaan lapsen sijoittamiselle
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun vaadittaisiin muiden edellytysten ohella vain erityisten
syiden olemassaolo. Vaikka hallituksen esityksen perusteluista (s. 122—123) kéy ilmi alle 12-
vuotiaan kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun sijoittamisen korkea kynnys, ei sddnndksen sa-
namuoto kuitenkaan tétd osoita. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd kuntouttavan suljetun
laitospalvelun voimakkaasti perusoikeuksiin puuttuvan luonteen vuoksi tarkistaa 1. lakiehdotuk-
sen 49 a §:n sanamuotoa niin, ettd siitd selvisti kdy ilmi alle 12-vuotiaiden osalta kuntouttavaan
suljettuun laitoshuoltoon sijoittamisen rajaaminen erittdin poikkeuksellisiin tilanteisiin.

(20) Lapsen sijoittamiselle kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun ei ehdoteta séddettdvéksi
enimmadisaikaa. Sijoitus pédttyy viimeistién lapsen tdyttidessd 18 vuotta. Lapsen sijoitus kuntout-
tavaan suljettuun laitospalveluun ja 71 §:sséd sdddetty erityinen rajoitus tulee kuitenkin lastensuo-
jelulain 49 ¢ §:n mukaan lopettaa, kun 49 a §:n mukaista perustetta sijoitukselle ei enéé ole.

(21) Lastensuojelulain 71 §:n 4 momentin mukaan pykéldn 1-3 momentissa tarkoitetuista rajoi-
tuksista tehdddn padtokset samalla, kun pédtetdén lapsen sijoittamisesta kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun. Paitokset ovat voimassa korkeintaan yhden vuoden. Sijoituksen aikana 1—3
momentissa tarkoitettujen rajoitusten sisiltod ja laajuutta tulee 71 §:n 6 momentin mukaan arvi-
oida vahintién neljan kuukauden vélein tapahtuvan asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydes-
sé.
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(22) Lapsella ja hinen huoltajallaan olisi mahdollisuus valittaa erikseen lapsen sijoittamista kos-
kevasta padtoksestd ja rajoitustoimia koskevista padtoksistd. Rajoitustoimia koskeva paétds on si-
ten mahdollista saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi vuoden véliajoin. Sdéntelyn perusteella jaa
jossakin méaédrin epédselviksi, minkélaisia oikeussuojakeinoja lapsen sijoitusta kuntouttavaan sul-
jettuun laitospalveluun koskevaan méérdajoin tehtdvéan tarkasteluun mahdollisesti liittyy. Perus-
tuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd se on jossakin méérin samankaltaisessa sdénte-
ly-yhteydessé pitdnyt valttimattoména, ettd lakiin siséllytetdén sddnnds vapaudenriiston kohtee-
na olevan henkildn ja hinen laillisen edustajansa oikeudesta saada tahdosta riippumattoman eri-
tyishuollon edellytykset arvioitaviksi erityishuollon aikana (PeVL 15/2015 vp, s. 6).

Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana ja erityisen huolenpidon jakson
aikana

(23) Ehdotetussa lastensuojelulain 71 §:ssd sdddetddn erityisistd rajoituksista kuntouttavan sul-
jetun laitospalvelun aikana. Pykédldn 1 momentin mukaan lapsen liikkumisvapautta ja yhteyden-
pitoa rajoitetaan suljetun laitospalvelun ajaksi. Pykéldan 2 momentin mukaan lapselta tulee liséksi
ottaa pois hdnen hallussaan olevat viestinndn mahdollistavat laitteet kuntouttavan suljetun laitos-
palvelun ajaksi. Taltd osin kiinnittdd huomiota se, ettd viestinndn mahdollistavien laitteiden
poisottaminen on kirjoitettu velvoittavaan muotoon ("tulee ottaa pois") eikd toimivaltasddnnok-
seksi.

(24) Pykélén 3 momentin mukaan lapselle on tehtivd myds suunnitelmallisesti henkilonkatsas-
tuksia kuntouttavan suljetun laitospalvelun kestéessé lapsen paihteettdmyyden varmistamiseksi.
Tamaékin sddnnds on kirjoitettu velvoittavaan muotoon eli sidnndksen mukaan sddnndllisten hen-
kilonkatsastuksen toimittaminen olisi pakollista eikd asianomaisen lapsen sijaishuollosta vastaa-
van harkinnassa. Samoin 72 §:ssd ehdotetaan erityisen huolenpidon jakson aikana vastaavasti,
ettd lapselle on tehtdvé suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia hdnen paihteettdmyytensé var-
mistamiseksi.

(25) Perustuslakivaliokunta pitdd sdénnosten ehdotettua kirjoittamistapaa jossain méérin ongel-
mallisena. Esityksen 1. lakichdotuksen 66 a §:n mukaan jos on perusteltua syyti epiilld, ettd lapsi
on kiyttinyt 4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita, hineen saadaan kohdistaa henkilonkat-
sastus, joka voi késittdd puhalluskokeen suorittamisen tai veri-, virtsa- tai sylkindytteen ottami-
sen. Valiokunta kiinnittd4 huomiota sithen, ettd myds tdmé sdénnds antaa mahdollisuuden henki-
lonkatsastukseen, mutta asettaa edellytykseksi tapauskohtaisen vaatimuksen perustellusta epéi-
lystd paihdyttidvien aineiden kdyttdmisestd. Ehdotetuissa 71 ja 72 §:ssd henkilonkatsastus sen si-
jaan velvoitetaan suorittamaan. Automaattisen henkilonkatsastuksen liittdminen kyseisiin sijais-
huollon muotoihin ei ole ongelmatonta sen ldhtokohdan kannalta, ettd laitoshoitoon méérétyn
henkilén muiden perusoikeuksien rajoittamisen tulisi perustua aina nimenomaisen rajoitustar-
peen arviointiin (vrt. HE 309/1993 vp, s. 25). Sééntely ei mydskédédn ole ongelmatonta perusoi-
keuden rajoittamisen oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta.

(26) Perustuslakivaliokunnan mielestd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd muuttaa 71 ja
72 §:ssé tarkoitetut toimivaltuudet pakottavien velvoitteiden sijasta tavanomaisiksi toimivalta-
sadnnoksiksi ja sitoa ne tiettyjen edellytysten tdyttymiseen. Sama koskee 71 §:n sdénndsté vies-
tinndn mahdollistavien laitteiden poisottamisesta.
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Lapsen kiinniotto

(27) Lastensuojelulain 69 b §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi lapsen kiinniotosta lastensuojelulai-
tokseen palauttamiseksi. Pykéldn 2 momentin mukaan jos laitoksen hoito- ja kasvatushenkil-
kuntaan kuuluvan henkildn tai toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan perustellun késityk-
sen mukaan lapsi on asunnossa tai muussa olinpaikassa ja lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus
on vakavasti vaarassa, laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6llé ja toimi-
valtaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus pdésti asuntoon tai muuhun olinpaikkaan, jos
asuntoon tai muuhun olinpaikkaan paésy on lapsen terveyden tai kehityksen suojelemiseksi taik-
ka turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi valttimatonta.

(28) Ehdotettu sddnnds merkitsee oikeutta padstd asuntoon tai muuhun pysyvaisluontoiseen asu-
miseen kdytettdvadn tilaan, minkd vuoksi sitd on arvioitava suhteessa perustuslain 10 §:n 3 mo-
menttiin, jonka mukaan lailla voidaan sédtdi perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvitta-
miseksi valttdmattomisté kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Asuntoon tai muuhun olin-
paikkaan padsemisen edellytyksend on, ettd se on lapsen terveyden tai kehityksen suojelemiseksi
turvallisuuden vaarantamisen estdmiseksi valttdiméatontd. Perustuslakivaliokunnan mielesti sai-
dettéviksi ehdotettavassa toimivaltuudessa on kyse kotirauhan piiriin ulottuvasta toimenpiteesté
"perusoikeuksien turvaamiseksi" perustuslain 10 §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla.

(29) Julkinen hallintotehtivd voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tavad julkisen vallan kéyttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Merkittdvéana julkisen vallan kdyttdmisend on sddnnoksen yhteydessa pidettiava esimerkiksi itse-
néiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttda voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavélla ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/II). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
kaytanndssé on katsottu, ettd esimerkiksi kotirauhan piiriin ulottuvissa tarkastuksissa on kyse pe-
rustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta merkittdvén julkisen vallan kéyttdmisestd, minka vuoksi niité ei
voida antaa muiden kuin viranomaisten tehtdvéksi (esim. PeVL 40/2002 vp, s. 3, PeVL 62/2010
vp, s. 6/). Ehdotetun sé@dnndksen mukaan oikeus pédstd asuntoon olisi my0s laitoksen hoito- ja
kasvatushenkildkuntaan kuuluvalla siitd riippumatta, olisiko hén virkasuhteessa vai ei. Séadetta-
véksi ehdotettu oikeus on perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaisesti rajattava niin, ettei
muulla kuin viranomaisella ole téllaista toimivaltaa. Tillainen muutos on edellytyksené 1. lakieh-
dotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus

kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 4 a ja 69 b §:std tekemdt valtiosddntooikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.



Valiokunnan lausunto PeVL 56/2025 vp

Helsingissd 11.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Wille Rydman ps
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Kimmo Kiljunen sd (osittain)
jasen Johannes Koskinen sd (osittain)
jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jésen Mira Nieminen ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jésen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Henrik Vuornos kok (osittain)
jésen Johannes Yrttiaho vas
varajédsen Saku Nikkanen sd (osittain)
varajdsen Karoliina Partanen kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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