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LAUSUNTO 57/2006 vp
Hallituksen esitys laiksi sihkoturvallisuuslain
muuttamisesta
Talousvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 24 piivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi sdhkd&tur-
vallisuuslain muuttamisesta (HE 230/2006 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi talousvaliokun-
taan samalla médrannyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto talousva-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Sari Rapinoja, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— lainsdiddéantdsihteeri Laura Nordenstreng,
oikeusministerid

— professori Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkotur-
vallisuuslakia. Esityksen mukaan sdhkoturvalli-
suuslain muutoksella ja sdhkdturvallisuuslain
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella
sdhkolaitteiden ja -laitteistojen sdhkomagneetti-
sesta yhteensopivuudesta pantaisiin taytdntoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
sdhkomagneettisesta yhteensopivuudesta
2004/108/EY. Direktiivi koskee laitteistojen
sdhkomagneettista yhteensopivuutta. Ehdotetun
lain tavoitteena on varmistaa, etti laitteistojen

HE 230/2006 vp

sdhkomagneettinen yhteensopivuus on tasoltaan
riittava.

Direktiivin edellyttimien lainmuutosten li-
sdksi ehdotetaan, ettd erditd sahkoturvallisuusvi-
ranomaisen toimivaltuuksia tdsmennettdisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 20 pdivana heindkuuta 2007.

Esitykseen ei sisdlly sddtdmisjirjestysperus-
teluja, joten hallitus ndyttdd ldhtevén siitd, ettd
esitys voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asetuksenantovalta

Valtioneuvosto voi lakiehdotuksen 2 §:n 6 mo-
mentin perusteella sddtdd sdhkolaitteiden ja
-laitteistojen turvallisuudesta ja sihkomagneet-
tisesta yhteensopivuudesta, niihin kuuluvista
markkinoille saattamisesta ja kayttoonotosta,
olennaisista vaatimuksista, laitteiden vaatimus-
tenmukaisuuden arvioinnista ja suojatoimenpi-
teista.

Sééntelyd on arvioitava perustuslain 80 §:n
mukaisten asetuksenantovaltuuksien valossa.
Sen mukaan lailla on kuitenkin séddettdava yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seké asioista, jotka perustuslain mukaan kuulu-
vat lain alaan. Jos kysymys on perusoikeusrajoi-
tuksista, tulee niiden perustua lakiin. Tahén liit-
tyy kielto delegoida perusoikeuksien rajoitta-
mista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle ta-
solle (PeVM 25/1994 vp, s. 5/1, PeVL 11/1999
vp, s. 2/I1). Asetuksenantaja voidaan kuitenkin
lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sdédnnoksia
yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd
viahdisistd yksityiskohdista. Valtuuttavan lain on
télloin tdytettdva tdsméllisyyden ja tarkkarajai-
suuden vaatimukset (HE 1/1998 vp, s. 131—
132). Saéntelylld on merkitystd myds perustus-
lain 18 §:ssd mainitun elinkeinovapauden kan-
nalta.

Valtuuteen viitataan lakiehdotuksen 9 §:ssé,
13—15 §:ssé, 27 §:ssd, 33 §:ssd ja 47 §:ssd. Val-
tuutus on ldhes rajoittamaton, eiké sité ole rajat-
tu direktiivin edellyttdimédn sdidntelyyn. Téssd
tapauksessa valtioneuvoston asetuksella ehdote-
taan sdddettédviksi yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista. Lisdksi séédntelyssd vai-
kuttaisi olevan péillekkiisyyttd (esim. lakiehdo-
tuksen 26—27 § ja asetusehdotuksen 11 §). Esi-
merkiksi esityksen liitteend olevan asetusehdo-
tuksen 5 §:ssd on sdhkdlaitteen markkinoille
saattamis- ja kdyttoonottovaatimukset. Asetus-
ehdotuksen 6 §:ssé sdddetddn sdhkolaitteiden ja
laitteistojen vapaasta liikkkuvuudesta. Séhkolait-
teiden on asetusehdotuksen 7 §:n perusteella

taytettava liitteessd I mainitut séhkdmagneettis-
ta yhteensopivuutta koskevat olennaiset vaati-
mukset. Laite voidaan asetusehdotuksen 11 §:n
nojalla poistaa markkinoilta, kieltdd sen markki-
noilletulo tai rajoittaa sen vapaata liikkuvuutta.
Kiinteiden asennusten vaatimustasosta on sién-
nokset asetusehdotuksen 14 §:ssé. Lakiteknises-
ti ehdotettu sdédntely on varsin sekava.

Ehdotettujen velvollisuuksien, vaatimusten ja
rajoitusten tulee tiyttiad perusoikeusrajoitusten
yleiset edellytykset, kuten lailla sddtdmisen vaa-
timus sekd tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimus. Perustuslakivaliokunta edellyttda, ettd
lakiehdotuksen 2 §:n 6 momentin asetuksenanto-
valtuutta tismennetddn siirtdméllé lakiin keskei-
set sddnndkset niistd — nyt asetusehdotuksen
5—7 §:44n, 11—12 §:44n ja 14 §:44n sisdltyvis-
td — edellytyksistd, jotka sdhkdlaitteen tai lait-
teiston tulee tdyttdd ennen markkinoille saatta-
mista ja kéyttdonottoa, laitteiden poistamista
markkinoilta sekd niiden vapaan liikkuvuuden
rajoittamista. Tdméa on myos edellytys lakiehdo-
tuksen kisittelemiselle tavallisen lain sdédtdmis-
jarjestyksessa.

Muuta

Lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentissa ja 15 §:n
1 momentissa valtuutetaan ministerié antamaan
tarkempia madrdyksid ja vahvistamaan erityisii
sdhkolaitteen merkkejd. Voimassa olevan lain
4 §:n 7 kohdan mukaan laissa sekd sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd ja médrdyksissd tarkoi-
tetaan ministeriolld toimivaltaista ministeriota
siten kuin asetuksella tarkemmin sédédetdin. Pe-
rustuslakivaliokunta pitdd perustuslain 119 §:n
2 momentista johtuvista syistd asianmukaisena,
ettd voimassaolevan lain 4 §:n 7 kohtaa muute-
taan siten, ettd asianomainen ministerid yksiloi-
ddén suoraan laissa (PeVL 49/2006 vp, s. 3/,
PeVL 28/2004 vp, s. 5/1, PeVL 12/2004 vp,
s. 3/1, HE 1/1998 vp, s. 174/1I).

Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin perusteel-
la sen, joka Suomessa pitiéd kaupan tai luovuttaa
toiselle sdhkolaitteita, on voitava osoittaa, ettd
ne ja niiden valmistus tayttivit 5 §:ssd sdddetyt,



2 §:n 6 momentin nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa sdddetyt sekd 6 §:n nojalla
madrdtyt vaatimukset. Sdhkolaitteen rakentajan
on lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentin mukaan
luovutettava vaatimuksenmukaisuuden osoitta-
miseksi tarvittavat asiakirjat sdhkolaitteiston
haltijalle, jonka puolestaan on séilytettivd nima
asiakirjat laitteiston kdayttoidn ajan. Vaikka
sddntely osaksi sisdltyy jo voimassa olevaan la-
kiin, on jossain méddrin episelvdid, koskevatko
mainitut velvollisuudet minki tahansa sdhkdlait-
teen luovuttajaa tai haltijaa vai pelkéstddn tuk-
ku- ja véhittdiskauppaa tai maahantuojaa. La-
kiehdotuksen perusteluissa asiakirjojen sdilytta-
misvelvollisuus néyttdisi koskevan kiintedn
asennuksen vastuuhenkilditd. Sdéntelyd on va-
liokunnan mielesti tismennettava.

Esityksessd ei ole sddtamisjarjestysperustelu-
ja. Perustuslakivaliokunta vakavasti kiinnittda
valtioneuvoston huomiota siihen, ettd hallituk-
sen esitykseen tulee ottaa jakso "Suhde perustus-
lakiin ja sdédtdmisjdrjestys", jos lakiehdotus si-
sdltdd sddnnoksid, joiden perustuslainmukai-
suutta on syytd arvioida. Jakso on siséllytettdvi
esitykseen, vaikka perustuslakikysymyksié olisi

Helsingissé 24 pdivana tammikuuta 2007
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kisitelty muualla esityksessé. Perustuslakivalio-
kunta on puoltanut sitd, ettd rajatapauksissa
sddtdmisjarjestysjakso pikemminkin sisdllyte-
tdén esitykseen kuin jdtetdén siitd pois. Séaté-
misjérjestysperustelut tarjoavat eduskunnalle
tirkedd informaatiota, jonka avulla keskeisesti
arvioidaan esityksen kisittelemisen tarpeelli-
suus perustuslakivaliokunnassa (PeVM 2/2001
vp, s. 3—4 ja Lainlaatijan perustuslakiopas,
oikeusministerion julkaisu 2006:11, s. 8—9). Ne
omalta osaltaan jouduttavat lakiechdotuksen k&-
sittelyd eduskunnassa. Sama koskee lakiesityk-
sen tarkastuttamista valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta ennen sen antamista eduskunnalle.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan sen 2 §:n 6 momentista te-
kemdt valtiosddntooikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas
Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Klaus Pentti /kesk

Markku Rossi /kesk

Simo Rundgren /kesk

Arto Satonen /kok

Seppo Sarkiniemi /kesk

Jan Vapaavuori /kok
vjds. Veijo Puhjo /vas.
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