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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntien ja kuntayhtymien eriiden oikeustoimien
viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain seki eriiden
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa siidettyjen velvoitteiden sovelta-
misesta annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliai-
kaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain seké erdiden kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta annetussa laissa sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 182/2017 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikai-
sesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettua lakia seké erdiden kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksesta annetun lain erdiden velvoitteiden soveltamisesta annettua lakia.

Ehdotuksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien viliaikaisesta rajoittami-
sesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettu laki olisi voimassa vuoden 2020 loppuun saakka ja
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain erdiden velvoitteiden soveltamisesta annettu

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto PeVL 57/2017 vp

laki vuoden 2019 loppuun saakka. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
niiden hyviksymisen ja vahvistamisen jilkeen.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa ehdotuksia on tarkasteltu perustuslain 121 §:ssi sddde-
tyn kunnallisen itsehallinnon seki perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suojan kannalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoi-
mien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettua lakia (jéljempéana ra-
joituslaki) ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain erdiden velvoitteiden soveltami-
sesta annettua lakia (jdljempand my0s paras-puitelaki). Seké rajoituslaki ettd paras-puitelain vel-
voitteiden jatkamislaki on sédédetty perustuslakivaliokunnan myétévaikutuksella. Perustuslakiva-
liokunta totesi, ettd paras-puitelain velvoitteiden jatkamislaki ei ollut ongelmallinen perustuslain
121 §:n nékdkulmasta (PeVL 9/2015 vp). Rajoituslaista antamassaan lausunnossa valiokunta to-
tesi, ettd ehdotettu sddntely ei muodostunut perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehal-
linnon kannalta ongelmalliseksi ja ettd sdéntelyd ei voida pitdd ongelmallisena mydskéén perus-
tuslain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan ndkdkulmasta (PeVL 30/2016 vp).

Esityksen tavoitteet liittyvit valittdmaésti vireilld olevan sote- ja maakunta-uudistuksen valmiste-
luun ja pyrkimyksiin varmistaa sen tavoitteiden toteutuminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujdrjestelmén kokonaisuuden kannalta epitarkoituksenmukaisia kuntien ja kuntayhtymien
oikeustoimia rajoitetaan, jotta turvataan sote- ja maakuntauudistuksen myoté syntyvien maakun-
tien mahdollisuudet jarjestdd niiden jérjestdmisvastuulle siirtyvét palvelut yhdenvertaisesti ja ta-
loudellisesti koko maakunnan alueella.

Perustuslakivaliokunta piti ensi kerran rajoituslakia késitellessédn tirkeénd, ettd lakiehdotuksen
vaikutuksia seurataan tarkoin ja mahdollisiin epédkohtiin puututaan viipymdétta, jos laki tuottaa on-
gelmia perustuslain 6 ja 19 §:ssd turvattujen perusoikeuksien toteutumisen kannalta, laki osoit-
tautuu muutoin toimimattomaksi taikka jos sote-uudistuksen jatkovalmistelu antaa muutoin ai-
hetta lain uudelleen arviointiin (PeVL 30/2016 vp, s. 6). Hallituksen esitysti voidaan perustusla-
kivaliokunnan mielesté pitdé valiokunnan esittimén seurantavelvoitteen toteuttamisena.

Sopimukset palveluntuottajien kanssa

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajoituslain 3 §:44. Ehdotetun 1 momentin mukaan kunnan
ja kuntayhtymaén tulee siséllyttdéd tdmén lain voimaantulon jélkeen tehtiviin ja vuoden 2019 jil-
keen voimassa oleviin sopimuksiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja rakennusten ja toimi-
tilojen vuokra- tai muuta kéyttdoikeutta koskeviin sopimuksiin sopimusehto, jonka mukaan so-
siaali- ja terveydenhuollon lakisditeisessa jarjestimisvastuussa olevalla on oikeus irtisanoa sopi-
mus vuoden 2020 aikana paéattyméin kahdentoista kuukauden kuluttua irtisanomisesta ilman, etta
irtisanomisesta syntyy korvausvelvollisuutta. Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentissa tar-
koitettu sopimusehto on siséllytettdvé sellaisiin 1 momentissa tarkoitettuihin yksityisen palvelun
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tuottajan kanssa tehtdviin sopimuksiin, joiden ennakoitu vuotuinen arvo ylittdd kolmekymmenté
prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymén jirjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveyden-
huollon osalta viimeisimman tilinpaatoksen mukaisista vuosittaisista kdyttotalousmenoista ja so-
pimuksen voimassaolo jatkuu vuoden 2020 jélkeen. Jos kunta tai kuntayhtymai tekee tdmén lain
voimassaoloaikana useamman kuin yhden sopimuksen saman yksityisen palvelun tuottajan kans-
sa siten, ettd sopimusten yhteenlaskettu arvo ylittdd edelld mainitun rajan, irtisanomisehto on vas-
taavasti sisdllytettdvé kaikkiin ndihin sopimuksiin. Jos sopimuksia tehdéédn useiden eri tuottajien
kanssa, on irtisanomisehto siséllytettédvd sopimukseen, jonka perusteella kolmenkymmenen pro-
sentin raja ylittyy, ja kaikkiin sen jédlkeen tehtdviin sopimuksiin.

Perustuslakivaliokunta toistaa aikaisemmin esittiménsd kannan (PeVL 30/2016 vp, s. 3) siité,
ettd lakiehdotuksen 3 §:n muodostama kokonaisuus on vaikeasti hahmottuva. Kun 1 momentin
tarkoituksena on sédtdd velvollisuus siséllyttdd sddnnoksessd mainittu irtisanomisehto tiettyihin
sopimuksiin, ehdotetussa 2 momentin sdintelyssé tarkennetaan, millaisia tilanteita sopimuseh-
don sisdllyttdimisvelvollisuus koskee yksityisen palvelun tuottajien kanssa tehtévissd sopimuksis-
sa.

Siséllollisesti ehdotus tiukentaisi jonkin verran velvollisuutta irtisanomisehdon siséllyttdmiseen
sopimukseen, mutta ei sindnsd muuttaisi sddntelyn luonnetta. Perustuslakivaliokunta on aikai-
semmin pitényt téllaisia siirtymévaiheen jérjestelyjd tavoitteiltaan hyvéksyttdvini. Valiokunta
kiinnitti huomiota siihen, etté kyse on sote-uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi valttAmatto-
maésté rauhoitusajasta, jolla pyritddn estiméin toimia, jotka ovat ristiriidassa uudistuksen tavoit-
teiden kanssa (PeVL 30/2016 vp, s. 3). Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 9—10) on esitetty,
ettd useat kunnat ovat suunnitelleet ja valmistelleet jarjestdmisvastuulleen kuuluvien sosiaali- ja
terveyspalvelujen ulkoistamisia ennen jirjestimisvastuun siirtdmistd kunnilta maakunnille. Tal-
lainen toiminta vaikeuttaa vireilld olevan sote-uudistuksen tavoitteiden toteutumista ja haittaa
palvelurakenteen asianmukaista kehittdmista.

Ehdotettua séédntelyé ei ole sen perusteluiden (s. 18) mukaan tarkoitettu taannehtivaksi (ks. myds
PeVL 30/2016 vp, s. 3). Yksityinen sopijapuoli voi vapaasti arvioida, onko sen kannalta jarkevai
solmia kunnan tai kuntayhtymén kanssa palvelujen ulkoistamista koskeva sopimus, johon sisél-
tyy korvausvelvollisuuden kieltdvé irtisanomisehto. Ehdotus ei siten muodostu ongelmalliseksi
perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdénnoksestid johdettavan perusteltujen odotusten suojan
kannalta. Kyseinen hyvéksyttivin pddméadrin kannalta oikeasuhtainen ja siirtyméaaikaan rajoitet-
tu jarjestelma ei ole ongelmallinen my6skéan perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen itsehal-
linnon kannalta (ks. PeVL 30/2016 vp, s. 3).

Investointeja koskevat rajoitukset

Ehdotetussa 4 §:ssa muutetaan rakennusinvestoinneille myonnettdvien poikkeuslupien myonta-
misperusteita siten, ettid poikkeuslupa myonnetdén vain, jos investointi on palvelujen saatavuu-
den turvaamisen kannalta vilttdmaton ja kiireellinen. Lupahakemuksessa tulee sdénnoksen 2 mo-
mentin mukaan esittdd selvitys investointikustannuksista seké investoinnin muista taloudellisista
vaikutuksista.
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Ehdotus merkitsee nykyiseen verrattuna jonkin verran pidemmélle menevéé kuntiin ja kuntayh-
tymiin kohdistuvaa rakennusinvestointien rajoittamista. Kyse on kuitenkin edelleen vain siirty-
méajan, vuoden 2020 loppuun, voimassa olevista rajoituksista, joille on osoitettavissa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujirjestelmén toimivuuteen liittyvid hyviaksyttévid perusteita. Silld ei
puututa kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen te-
kisi itsehallinnon merkityksettomaksi, eikd se muodosta ehdotonta estetté kuntien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmistehtdvadn liittyville rakennusinvestoinneille. Ehdotus ei muodostu
niiltdkddn osin valtiosddntdoikeudellisesti ongelmalliseksi (ks. PeVL 30/2016 vp, s. 3).

Voimassaolon jatkaminen

Rajoituslain voimassaoloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi vuodella, koska sote-uudistuksen toteu-
tuminen on lykkddntynyt (ks. PeVL 26/2017 vp). Perustustuslakivaliokunnan mielesti sote-
uudistuksen jatkovalmistelu antaa ilmeiselld tavalla aiheen pidentdd rajoituslain voimassaoloai-
kaa. Perustuslaki ei aseta esteitd myOskédn paras-puitelain velvoitteiden jatkamiselle (ks. myos
PeVL 9/2015 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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