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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden
kéytossi ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdadinnoksi

Puolustusvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden kaytos-
sé ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 253/2018 vp): Asia on saapunut
perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Perttu Wasenius, puolustusministerio

- lainsdddantoneuvos Johannes Heikkonen, oikeusministerio
- professori Mikael Hidén

- professori Juha Lavapuro

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi, laki valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla
seka laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muu-
tettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia, maakaarta, kaupanvahvistajista annettua lakia, kiinteis-
totietojarjestelmasti ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annettua lakia seké kiinteistdjen kauppa-
hintarekisteristd annettua lakia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta.

Esitykseen sisdltyvissé sditdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan ennen muuta
perustuslain 6, 15 ja 21 §:n kannalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan ké-
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sitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Esitykseen liittyvien valtiosdéntdoikeudellisten ni-
kokohtien vuoksi hallitus pitdéd kuitenkin suotavana, etté esityksestd pyydettdisiin eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettiaviaksi laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi, laki valtion etuosto-oikeudesta
erdilld alueilla ja laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta. Lisdksi ehdotetaan
muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia sekd neljdd muuta lakia. Ehdotetun lainsdddanndn
tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd valtio voisi puuttua Suomen kansallista turvallisuutta vaa-
rantavaan kiinteistonomistukseen.

Hallituksen esityksessé on varsin laajat ja asianmukaiset sdétdmisjérjestysperustelut. Perustusla-
kivaliokunta tarkastelee seuraavassa vain kiinteistdhankintojen luvanvaraisuutta koskevaa la-
kiehdotusta (4. lakiehdotus).

Lupamenettely

Esitykseen siséltyvissé 4. lakichdotuksessa ehdotetaan sdddettaviksi, ettéd laissa tarkemmin méaa-
ritellyt henkil6t ja yhteisot saavat hankkia kiinteiston Suomen valtion alueelta vain, jos puolus-
tusministerid myontdd hankinnalle luvan. Lupa tarvitaan, jos kiinteiston luovutuksensaaja on
muualla kuin Euroopan unionin jdsenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alueella kotipaikkaansa pitdvé yhteiso tai muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen. Tdmén liséksi soveltamisalaan kuuluisivat myos
sellaiset yhteisdt, joilla on kotipaikka Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousaluee-
seen kuuluvan valtion alueella, mutta joissa vahintddn 1/10 yhteison péaitoksenteosta edustava
vaikutusvalta olisi EU- ja ETA-alueen ulkopuolella.

Ehdotettu sddntely on esitykseen sisdltyvien sddtdmisjarjestysperustelujen mukaan merkityksel-
listd perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n ja omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n kan-
nalta. Perustuslakivaliokunnan mielesté sédntelyn kansallisen turvallisuuden ylldpitdmiseen kiin-
nittyvié tavoitteita voidaan pitdd hyvéksyttaviné (ks. myos PeVL 16/2011 vp, s. 2/1).

Luovutuksensaajan on ehdotetun 4 §:n mukaan haettava puolustusministerioltd lupaa kiinteiston
hankinnalle ennen kiinteiston luovutusta tai kahden kuukauden kuluessa kiinteiston luovutuksen
vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syntynyt sdhkoisessd kaupankéyntijarjestelméssa. Jos lu-
paa kiinteiston hankintaan ei myonnetd, luovutuksensaajan on 6 §:n mukaan luovutettava kiin-
teistd vuoden kuluessa siitd, kun paitos luvan epddamisestd on saanut lainvoiman. Jos kiinteiston
kauppa ei ole purkautunut eika kiinteistod ole luovutettu eteenpiin sdddetyssé ajassa, puolustus-
ministerion on madrattava kiinteistd myytavaksi.

Kiinteiston luovutusvelvollisuus ja erityisesti viranomaiselle osoitettu toimivaltuus kiinteiston
myyntiin merkitsevét kiinteiston luovutuksensaajan omaisuuden suojan rajoittamista. Ehdotettu
sddntely voi johtaa siihen, ettd kiinteiston luovutuksensaajan on luovutettava kiinteistd méaéra-
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ajassa eteenpdin, vaikka hén olisi tdyttdnyt lain mukaisen velvollisuuden hakea lupa. Lakiin ei eh-
doteta otettavaksi sddnndksid luovutuksensaajan mahdollisten taloudellisten menetysten tai ha-
nelle syntyneiden kustannusten korvaamisesta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd ehdotettu luvanvaraisuus koskee Ahve-
nanmaata lukuun ottamatta kaikkialla Suomen alueella sijaitsevia kiinteist6ja (vrt. PeVL 16/2011
vp). Lupaedellytyksistd ehdotetaan lisdksi sdddettavéksi varsin véljésti: lupa kiinteiston hankin-
nalle voidaan lakiehdotuksen 5 §:n mukaan myontdd, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan
maanpuolustuksen jarjestamisti, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista eiké ra-
javalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista. Luvanvaraisuuden laajan
soveltamisalan ja avoimien lupaedellytyksen vuoksi kiinteiston luovutuksensaajan voi olla etu-
kiteen vaikeaa arvioida, tuleeko hidn saamaan luvan.

Vaikka kiinteiston luovutuksensaajalla on jossakin médrin mahdollista varautua sanottuun epa-
varmuuteen esimerkiksi kiinteiston luovutuksen ehtojen avulla, perustuslakivaliokunta pitda
omaisuuden suojan rajoittamisen oikeasuhtaisuuden vuoksi valttdmattoména, etti sdédntelyd tdy-
dennetdén sddnndksin luovutuksensaajalle aiheutuneiden taloudellisten menetysten korvaamises-
ta (ks. PeVL 15/2005 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta kiinnittda lisdksi huomiota sddntelyn tdsmaéllisyyteen. Menettelystd puo-
lustusvoimien madradmassé kiinteiston myynnissa tulee sédtdd nyt ehdotettua tarkemmin. Lisék-
si ehdotetun 6 §:n perustelujen (s. 57) mukaan kiinteistdstd luopuminen voisi tapahtua luovutta-
malla kiinteistd "sellaisen hankintaan oikeutetulle". Téllaista kiinteiston edelleenluovutuksen
saajaa koskevaa rajoitusta ei ole mahdollista luoda sddannoksen perusteluilla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 5.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivel4 sin

jasen Antti Kurvinen kesk

jésen Mia Laiho kok

jasen Leena Meri ps

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Juha Rehula kesk
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jasen Ville Skinnari sd
jdsen Matti Torvinen sin
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



