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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan sdadettévaksi laki suku-
solujen ja akioiden kaytostéa hedelmdityshoi-
dossajalaki isyyslain muuttamisesta. Sukusolu-
jen ja alkioiden kaytosta hedel moityshoidossa
ehdotetussa lai ssa sdddetéan hedelmoityshoidon
antamisesta parille, jolla tarkoitetaan avioliitos-
sa tal avioliitonomaisissa olosuhteissa keske-
ndan elavaa naista ja miestd. Laissa ei sdadeta
hedelmoityshoidon eri menetelmistd, mutta si-
k&én sukusolujatai alkioitael saakayttéd hedel-
moityshoidossa ilman hénen suostumustaan.

HE 76/2002 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kuuden kuukauden kuluttua niiden
hyvaksymisesta ja vahvistamisesta.

Esityksen yksityiskohtaisissa sadtémisjérjes-
tysperustel uissa kasitel|&&n ihmisarvon loukkaa-
mattomuutta, itsemaaraamisoikeutta ja oikeutta
yksityiselaméén, oikeutta saada tietdd sukuso-
lun luovuttajan henkil6llisyys, hedelméityshoi-
don antamisedellytyksia perustuslain yhdenver-
taisuussaantelyn kannalta seka kysymysta ter-
veyspalvelujen ja toiminnan luvanvaraisuudes-
ta. Saatamisjarjestysperustelujen mukaan la-
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kiehdotukset voidaan késitella tavallisen lain
sadtamigjdrjestyksessd. Hallitus on kuitenkin
asiaan liittyvien perusoikeusnakokohtien vuok-

si pitényt asianmukaisena, ettd esityksesta han-
kitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

I hmisarvon loukkaamattomuus

Perusoi keusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993
vp, s. 24) mukaan perusoikeudet kuuluvat ihmi-
sille heidéan elinaikanaan. Oikeusjérjestys antaa
kuitenkin eri tavoin suojaa my@s ennen synty-
méa. Osittain tdma toteutuu didin perusoikeus-
turvan valityksella. Liséksi perustuslain 1 &:n
mukaan valtiosdannén perusarvoja on ihmis-
arvon loukkaamattomuuden turvaaminen. Siten
esimerkiksi sikioon ja alkioon kohdistuvat ih-
misarvoaloukkaavat |88ketieteelliset jatieteelli-
set kokeilut ovat perustuslain vastaisia.
Hallituksen esitys liittyy ihmisarvoa koske-
viin valtiosdannon perusteisiin. Esityksessa on
yleisesti ottaen varsin onnistuneesti luotu pidak-
keitd hedelmdityshoidon kayttdmiselle ihmis-
arvoa loukkaavalla tavalla. Hedelmoityshoidos-
sa e saa 4 8:n takia kéyttda sukusoluja tai al-
kioita, joiden perimé&én on puututtu tai joita on
kaytetty tutkimustoiminnassa, eika alkioita, joi-
ta on saatu toisintamalla. Hedelmaityshoidon
avulla syntyvan lapsen ominaisuuksiin vaikutta-
minen valikoimalla sukusoluja ja akioita on
5 8:ss8 pédsadnndn mukaan kielletty. Sukusolu-
jen luovuttamisesta ei 18 §:n johdosta saa luvata
eika suorittaa palkkiota, minka liséksi palvelu-
jen tuottaja voi 27 8:n nojalla perié sukusolujen
ja akioiden varastoinnista vain kustannukset ja
kohtuulliset tyopalkkiot kattavan maksun.
Sukusolujen ja akioiden valikoimiskieltoon
ehdotetaan 5 §:ssd kahta poikkeusta. Syntyvan
lapsen terveyteen voidaan ensiksikin vaikuttaa
valikoimalla tutkitun ominaisuuden kannalta
terveeksi todettuja sukusoluja ja alkioita
(2 mom.). Téméan saédnnon avulla pyritaén tur-
vaamaan lapsen syntyminen ilman vakavia sai-
rauksia. Tavoite muodostaa valiokunnan kasi-
tyksen mukaan perustuslain nékokulmasta hy-

2

vaksyttéavan perusteen valikoimiselle, olkoon-
kin ettd lapsen normaaliinkin synnytykseen liit-
tyy riski lapsen vakavasta sairaudesta tai vam-
maisuudesta. Samalla tavalla terveysperustei-
nen hyvaksyttava syy on taustalla myds momen-
tissa sallitussa mahdollisuudessa vaikuttaa lap-
sen sukupuoleen. Téallaiset sdantelyt eivat kui-
tenkaan ol e ongelmattomia.

Toinen poikkeus valikoimiskieltoon merkit-
see luovutettujen sukusolujen valikoimista silla
perusteella, ettd luovuttaja muistuttaa ulkonadl-
téan syntyvan lapsen asianomaista vanhempaa
(3 mom.). Esimerkiksi etnisen alkuperén kaytta-
mista valikointiperusteena voidaan pitéda perus-
tuslain kannalta hyvéksyttavana téssa yhteydes-
sd, kun otetaan huomioon hedelméityshoidon
antamisen 7 8:n mukaiset edellytykset.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n 1 momentin nojalla ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykalén
2 momenttiin sisdltyvan syrjintékiellon mukaan
ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvéd perustetta
asettaa eri asemaan sddnnoksessa erikseen lue-
teltujen seikkojen perusteella. Momentin loppu-
osan yleislausekkeen mukaan eri asemaan aset-
taminen e saa perustua myoskaan henkil6on liit-
tyvaan muuhun syyhyn.

Kuten perusoikeusuudistuksen esit6issa tode-
taan (HE 309/1993 vp, s. 43/1), perustuslakiva-
liokunta oli uudistusta edeltdneessa kaytannds-
sddn korostanut, ettei yhdenvertai suusperiaat-
teestavoi johtuatiukkojarajojalainséatéjan har-
kinnalle pyrittéessa kulloisenkin yhtei skuntake-
hityksen vaatimaan séantelyyn. Téta tulkinta-
kéytantod el valiokunnan kéasityksen mukaan ol-
lut tarkoitus muuttaa uudistuksen yhteydessa.
Syrjintékiellon osalta perusoikeusuudistuksessa
pidettiin olennaisena (HE 309/1993 vp, s. 44/1),



voidaanko erottelu perustella perusoikeusj&rjes-
telmén kannalta hyvaksyttavalla tavalla.

Lakiehdotuksen 7 8 koskee hedelmdityshoi-
don antamisen edellytyksid. Hedelmoityshoitoa
saadaan antaa suostumuksen mukaisesti, jos
avioliitossa tai avioliitonomaisissa ol osuhteissa
elavét nainen ja mies kérsivét tahattomasta lap-
settomuudesta tai jos parin omista sukusoluista
syntyvélla lapsella olisi huomattava vaara saada
vakava sairaus. Yksindiselle tai rekistertidyssa
parisuhteessa elavélle naiselle saadaan 12 &:n
perusteella antaa hedel mdityshoitoa ainoastaan,
jos se mies, jonka luovuttamia siittiGita kayte-
tédn hedelmoityshoidossa, on antanut suostu-
muksensa tietoisena siitd, ettd hanet voidaan
vahvistaa lapsen iséksi. Alkioiden luovuttami-
nen ei puolestaan ole 22 §:n nojalla mahdollista
tallaiselle naiselle.

Lakiehdotuksessa asetetaan henkil6ita eri
asemaan sosi aali sen statuksen ja osaksi myos su-
kupuolisen suuntautumisen kannalta. Kun ote-
taan huomioon hedelmoityshoidon |88ketieteel -
linen tarkoitus auttaa |lapsettomuudesta vastoin
tahtoaan kérsivia henkil6itd, e lakiehdotusta
voidatélté osin pitéd perustuslainvastaisena. Va-
liokunta katsoo, etta ehdotetut erot, jotka liitty-
vét kiintedsti yhteiskunnan arvovalintoihin, va-
liokunnan pitkaaikaiseen tulkintakaytantoonkin
verrattuna mahtuvat lainsdédtgjalle kuuluvien
harkintarajojen sisélle.

Hedelmoityshoitoa ei 7 &n 2 momentin
2 kohdan perusteella saa antaa 46 vuotta taytta
neelle naiselle. Valiokunta on kiinnittanyt huo-
miota siihen, etta |88ketieteellisten hoitojen an-
tamista el ole sidottu ikérgjoihin. My6s naisen
ian vaikutus hedelmoityshoidon antamiseen on
perusoikeusjarjestelman kannalta asianmukai-
sinta jattaa [adkéarin harkittavaksi. Lakiehdotuk-
sesta tulee poistaa kyseinen ikérgja.

Lapsen oikeus saada tieto sukusolujen luovut-
tajan henkil6llisyydesta

L uovutetusta sukusolustatai alkioista syntyneel-
& henkilolla on 24 8in perusteella oikeus
18 vuotta taytettyaén saadajljennds parin suos-
tumusasiakirjasta ja siihen merkitysta 19 8&:n
mukai sesta luovuttajan tunnuksesta seké luovut-
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tajan anonyymista henkil 6kuvauksesta. L uovut-
tagjan henkilollisyydestd hanella on 18 vuotta
taytettydan oikeus saada tieto, jos rekisteriin on
merkitty luovuttajan suostumus tdhan tai luovut-
taja siihen muutoin suostuu, ja suostumuksesta
riippumatta vuoden kuluttua luovuttajan kuole-
masta.

Oikeus henkilokohtaiseen identiteettiin liit-
tyy perustuslain 10 8:ss turvatun yksityisel&-
man suojan piiriin. On talta kannalta ongelmal-
lista, jos henkil6n alkuperésta on viranomaisella
tietoa, johon hanelld itselléén ei ole tiedonsaan-
tioikeutta. Lakiehdotuksen 24 8:n 3 kohtaa on
siksi muutettava niin, ettéd hedelmadityshoidosta
syntyneell&a henkil 6l1& on oikeus 18 vuotta tay-
tettyaén saada tietéa luovuttgjan henkildllisyys.
Tiedon saaminen tastd ei siten voi jada riippu-
maan luovuttajan suostumuksesta. Luovuttgja
tulee toisaalta tietoiseksi téllaisesta henkil lli-
syytensa paljastumismahdol lisuudesta suostues-
saan sukusolujensa kayttoon hedelmoityshoi-
dossa. Lakiehdotuksen muuttaminen talla ta-
voin on edellytys tavallisen lainsddtamisjérjes-
tyksen kayttamiselle.

Valiokuntakiinnittéa huomiota 25 8:44n, joka
koskee yhteydenottoa luovuttgjaan hénen suku-
solustaan syntyneen henkilon pyynndsta. Henki-
| 6ti etojen suojan nakokul masta on térkeda luoda
sellainen menettely, jokatakaa, ettei luovuttagjan
ja yhteytta pyytavan henkil6llisyys ole misséan
vaiheessa saman virkamiehen tiedossa.

I tsemaar &ami soikeus

Yksilon itsemaéradmisoikeus kiinnittyy useisiin
perusoikeussaannoksiin, erityisesti perustuslain
7 8:n sddnnoksiin henkil 6kohtai sesta vapaudes-
taja 10 §:n sdénnoksiin yksityisel&man suojasta
(HE 309/1993 vp, s. 46/11 ja 53/1). Esityksessa
on yleisesti ottaen onnistuttu ottamaan huo-
mioon itsemaéraami soikeudesta johtuvat nako-
kohdat. Hedelmoityshoidon antamisen (7 8)
edellytyksen& on parin suostumus. Myds luovut-
tajan sukusolujen kayttaminen (15 8) perustuu
hénen suostumukseensa, minka liséksi han voi
asettaa ehtoja sukusolujen kaytdlle (16,1 8&:n
4 kohta). Niin ik&an sukusolujen ja akioiden va-
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rastointiin (6 8) vaaditaan asianomaisten suostu-
mus.

Luovuttaja voidaan 2. lakiehdotuksen 3 a 8:n
johdostavahvistaalapsenisédksi, joshdnon 1. la-
kiehdotuksen 12 8:n mukaisesti antanut suostu-
muksensa hedelmdityshoidon antamiseen yksi-
néiselle naiselle. |syyden vahvistaminen kosket-
taavahvasti luovuttajan yksityisyyttd. Sen kans-
saon sangen ongelmallista, ettd luovuttajaikaén
kuin sitoutuu jo useita vuosia etukdteen mahdol -
liseen isyytensa vahvistamiseen. Y hteiskunnas-
sa vallitsevien arvojen valossa on my6s ongel-
mallista, etté esityksen mukaan tietty osalapsis-
ta lahtokohtaisesti lainsé&ddanndn seurauksena
syntyy iséttomiksi.

Muita seikkoja

Hedelmdityshoitoa saaneen yksindisen naisen
henkil6llisyys. Lakiehdotuksen 12 § koskee he-
delméityshoidon antamista yksindiselle tai re-
Kisterdidyssa parisuhteessa elavélle naiselle.
Talbdin noudatetaan soveltuvin osin myds 8 ja
9 8:n sddnnoksia tietojen antamisesta parille ja
parin suostumusasiakirjasta. Esityksen peruste-
[uissa asia esitetdan niin, etté sukusoluja luovut-
tanut mies ik&an kuin tulee néité sdannoksié tél-
[6in sovellettaessa parin miespuolisen osapuo-
len tilalle. Téastd syystd katsotaan, ettd hoitoa
saava hainen ja siittididen luovuttaja tulevat sa-
malla tietdmaan toistensa henkildllisyyden. K&
sitys el saamitaan tukealakitekstista, eikatallai-
nen tilanne yksiselitteisin sédnnoksin aikaansaa-
tunakaan valiokunnan késityksen mukaan olisi
sopusoinnussa perustuslain 10 8§:n 1 momentin
kanssa.

Tietojen rekisterdinti ja luovuttaminen.  Laki-
ehdotuksen 23 8:n sadnnokset sukusolujen [uo-
vutusten rekisterista ja esimerkiksi siihen liitty-
va 20 §, 24 8n 2 ja 3 kohta tietojen saamisesta
rekisteristd sekd 31 § salassapidosta vastaavat
perustuslain 10 §&n 1 momentin vaatimuksia
henkil6tietojen suojasta ja valiokunnan vakiin-
tunutta tulkintakaytantéa (ks. esim. PeVL
51/2002 vp). Vaiokunta huomauttaa 31 8:n
sddnnosten véistyvan perustuslaissa (esim.
111 8) séadetyn tietojensaantioikeuden johdos-
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ta. Lakiehdotuksen 32 § eréiden asiakirjojen ja
rekisteritietojen havityskiellosta on poikkeuk-
sellinen henkil6tietojen suojan kannalta, mutta
sille on hedelmdityshoidosta syntyneen henki-
[6n tietojensaantioikeudesta johdettavat perus-
tuslain 10 8:n kannalta hyvaksyttévét perusteet.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus. Lain 26
ja 29 8:ssa mainitut lupa-asiat kéasitellaan 33 8:n
perusteella Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksessa sen yhteydessa toimivassa lautakun-
nassa sen mukaan kuin sosiaali- jaterveysminis-
terion asetuksella tarkemmin séédetéan. Epésel-
vaksi esityksessad j84, mika tama lautakunta on.

Tarkoitetulla lupasdantelylla on yhteys elin-
keinovapauteen. Vavonnan tarve on téssa ta-
pauksessa niinilmeinen japainava, ettei elinkei-
novapaudesta aiheudu esteitd luvanvaraisuuden
toteuttamiselle. Saéntelyn perusoikeusyhteys
merkitsee kuitenkin vélttamatta sitd, etta lauta-
kunnasta, ennen muuta sen kokoonpanosta ja
paédtosvaltaisuudesta on sdadettava tarkemmin
laissa. Lautakunnan viranomaisominaisuus on
térkedd, jotta siihen tulevat sovellettaviksi
oikeusturvan kannalta keskeiset hallinto-oikeu-
delliset yleislait ja my0s hallintol ainkayttol aki.

Lain 29 §:n sédnnoksié luvan peruuttamisesta
tulee téydentdd suhteellisuusperiaatetta tarkoit-
tavin maininnoin, sillé ehdotuksen mukaan vé-
héi setkin puutteet tai epakohdat voivat johtaalu-
van peruuttamiseen.

Muutoksenhaku. Hedelmdityshoidon antami-
sesta paattad 10 8:n nojalla paria hoitava 188k&-
ri. Laki sédntelee |&hinna sitd, milloin hedel moi-
tyshoidon antaminen on laillinen yhteiskunnan
tarjoama palvelu. Laakarin paétos ei siksi koske
yksilon oikeutta silla tavoin kuin perustuslain
21 §8:n1 momentti tarkoittaa, eika siihen ndin ol-
len tarvitse s&&téa muutoksenhakuoikeutta.

Perustuslain 124 §. Hedelmdityshoitoa voi an-
taa siihen Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen luvan saanut terveydenhuollon toimintayk-
sikko tai erikoislégkari. Kysymyksess el valio-
kunnan késityksen mukaan ole perustuslain
124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtévan
hoitaminen.



Asetuksenantovaltuudet. Lakiehdotukseen si-
sdltyvét asetuksenantovaltuudet ovat yleisesti
ottaen hyvaksyttavid. Terveystarkastusta koske-
va 34 §:n 2 kohdan asetuksenantovaltuus kuiten-
kin perustelujen mukaan kohdistuisi muun
muassa siité varmistumiseen tarkastuksen avul-
la, ettei henkild ole tarttuvan eika perinndllisen
taudin kantaja. Kysymyksessa ovat selvastikin
seikat, joista perussddnnokset on viime kédessa
perustuslain 80 §:n johdosta annettava lailla
Vain télla edellytyksella niistd on mahdollista
antaa tarkempia saannoksia asetuksella.

Sirtyméasdannds. 42 8:n 3 momentin mukaan
erdita lupahakemuksia voidaan kasitella ja rat-
kaista jo ennen lain voimaantuloa. Lakia ei tie-
tenk&an ole mahdollista soveltaa ennen sen voi-
maantuloa. Luparatkaisujen tekemisessa ei
my6sk&an ole kysymys sellaisesta lain voi maan-
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tuloa valmistel evasta teknisluonteisesta toimes-
ta, johon voitaisiin ryhtyd ennen voimaantul oa.
Kyseinen momentti voidaan siirtda voi maantu-
loséénnokseen, jossa 26 §:lle voidaan osoittaa
muuta lakia aiempi voimaantulo. Tamékin mah-
dollisuus nayttaa edellyttavan, ettéd 33 § on voi-
massa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta |akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 24 &:n 3 kohdasta tekema
valtiosaantooikeudellinen  huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
vpj. RiittaPrusti /sd
jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustuslain 6 8:n 1 momentin nojalla ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman pykaan
2 momenttiin siséltyvan syrjintékiellon mukaan
ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvéa perustetta
asettaa eri asemaan sddnnoksessa erikseen lue-
teltujen seikkojen perusteella.

Hallituksen esitys asettaa yksindiset naiset
sekd naisen kanssa parisuhteessa elavét naiset ja
néiden | apset eriarvoi seen asemaan avio- jaavo-
liitossa asuviin naisiin seka néiden lapsiin ver-
rattuna. Hallituksen esityksessa ei ole esitetty
perustuslain 6 8:n 2 momentin kannalta hyvak-
syttavaa perustetta télle eriarvoiselle kohtelulle.
Useiden asiantuntijoiden mukaan hallituksen
esittamat syyt ovat sopimattomia ja suhteelli-
suusperiaatteen vastaisia. Siksi katsomme, etté
hallituksen esitys voidaan hyvéksya tavallisessa
| ai nsddtami gjérjestyksessd vain, jos mainittu eri-
arvoisuus poistetaan.

Lakiesitykseen sisdltyvét perusoikeuslainsééa-
déanndn kannalta riittamattomasti perustellut eri-
arvoisuudet ovat poistettavissa parhaiten siten,
ettd kaikille naisille, jotka tayttavét lain 7 8:n
1 momentin kriteerit, annetaan oikeus saada he-
delmoityshoitoa. Lakia olisi paras muuttaa si-
ten, ettd lapsen oikeus tietda biologinen isénsa
erotetaan oikeudesta vaatia sukusolun luovutta-
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TuijaBrax /vihr
Riitta Prusti /sd

jaaisyyslain mukaiseksi juridiseksi iséksi ja si-
ten myds mahdolliseksi rintaperinnon jéttdjaksi.

On syyta olla tyytyvéinen siihen, etté perus-
tuslakivaliokunta yksimielisesti totesi oikeuden
saada tietda luovuttajan henkil6llisyyden koske-
van kaikkia hedelmadityshoidolla syntyneita [ap-
sia yhtdlaisesti ja ketddn syrjiméttd. On myds
syyta olla tyytyvéinen siihen, etté valiokunta pi-
té4 sangen ongelmallisena, ettd yksindiselle nai-
selle sukusolunsa luovuttanut ik&&n kuin sitou-
tuu jo useita vuosia etukateen mahdolliseen
isyytensa vahvistamiseen. Mielestdmme lasten
ja luovuttgjien syrjiméattémyyden nimissa tama
valiokunnan enemmisténkin mielestéd sangen on-
gelmallinen seikka on poistettava laista poista-
malla 1. |akiehdotuksen 12 §:sté suostumusedel -
lytys kokonai suudessaan.

Lapsen etu tulee asettaa tassa | ainséadannds-
sd ymmarrettavasti etusijalle. Se tapahtuu par-
haitenlain 7 8:n 2 momentin 5 kohdan vaati muk-
sella, ettd hedelmoityshoitoa saavan naisen tu-
lee voida turvata lapselle tasapainoinen kehitys
ja huolenpito. T&man normin valvonta pitéa ot-
taa tosissaan hedelmdityshoitoa haluavan so-
siaalisesta statuksesta tai sukupuolisesta suun-
tautumisesta rii ppumatta.
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