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Hallituksen esitys Euroopan keskuspankkijir-
jestelméin ja Euroopan keskuspankin perus-
sdannon 10.2 artiklan muuttamisesta annetun
valtion- ja hallitusten paimiesten kokoonpanos-
sa kokoontuvan neuvoston paatoksen hyviksy-
misesti ja laiksi sen lainsaddédnnon alaan kuulu-

vien mairiysten hyviksymisesti

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péividnd helmikuuta 2004 1dhet-
tidessddn hallituksen esityksen Euroopan keskus-
pankkijérjestelmidn ja Euroopan keskuspankin
perussddannén 10.2 artiklan muuttamisesta anne-
tun valtion- ja hallitusten pdimiesten kokoonpa-
nossa kokoontuvan neuvoston paiatoksen hyvik-
symisesti ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuu-
luvien maidrdysten hyviksymisestd (HE 9/2004
vp) valmistelevasti késiteltdviksi talousvalio-
kuntaan samalla méérannyt, ettd perustuslakiva-

liokunnan on annettava asiasta lausunto talous-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Seppo Tanninen, valtio-
varainministerio

- osastopdillikkd Kjell Peter Soderlund, Suo-
men Pankki

- professori Tuomas Ojanen

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Janne Salminen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi valtion- ja hallitusten pdédmiesten kokoon-
panossa kokoontuvan neuvoston pddtoksen
Euroopan keskuspankkijirjestelmidn ja Euroo-
pan keskuspankin perussddnnon 10.2 artiklan
muuttamisesta. Pddtoksessd luodaan Euroopan
keskuspankin neuvostoon kansallisten keskus-
pankkien pddjohtajien ddnioikeuksien vuorotte-
lujédrjestelmd, joka otetaan asteittain kdyttoon
euroalueen laajentuessa. Esitys sisdltdd ehdotuk-

HE 9/2004 vp

sen laiksi padtoksen lainsdddidnnon alaan kuulu-
vien médrdysten voimaansaattamisesta.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdiddettdvind
ajankohtana samana pdivianid kuin paitos tulee
voimaan. Padtoksen voimaantulo edellyttid, ettd
kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen valtiosdanto-
jensd mukaisesti. P#dtos tulee voimaan toisen
kuukauden ensimmidisend pdivinid sen jilkeen,
kun viimeisend tdmin muodollisuuden suoritta-
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va allekirjoittajajdasenvaltio on tallettanut rati-
fioimiskirjansa.

Esityksen perusteluissa tehdidén selkoa edus-
kunnan suostumuksen tarpeellisuudesta ja kisit-

telyjdrjestyksestd. Hallitus katsoo, ettd eduskun-
ta voi hyviksyid pidtoksen ddnten enemmistolla
ja ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjirjestyksessi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvit
lainsddddnnon alaan kuuluvia madrdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdidn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyviksymisen.

Valtion- ja hallitusten paamiesten kokoonpa-
nossa kokoontuvan neuvoston paitos Euroopan
keskuspankkijérjestelmidn (EKPJ) ja Euroopan
keskuspankin (EKP) perussddnnon 10.2 artiklan
muuttamisesta on tehty perussddntoon Nizzan
sopimuksella lisdtyn 10.6 artiklan nojalla. Sen
mukaan neuvosto voi yksimielisesti muuttaa
10.2 artiklan midrdyksid ja suosittaa jasenval-
tioille muutosten hyviksymistd. Muutokset tule-
vat voimaan sen jilkeen, kun kaikki jasenvaltiot
ovat ne ratifioineet valtiosddntojensd mukaises-
ti.

Nizzan sopimusta arvioidessaan perustusla-
kivaliokunta totesi perussddnnon uuden 10.6 ar-
tiklan sddntelevin EKP:n neuvoston pditoksen-
tekomenettelyd, pddtosvaltaisuutta ja jdsenten
ddnioikeutta koskevien perussddnnon mairays-
ten muuttamismenettelyi ja katsoi téllaisten kes-
keistd instituutiota koskevien olennaisten méaa-
rdysten kuuluvan lainsddddnnon alaan (PeVL
38/2001 vp, s. 3/II). Kisiteltdvind olevalla pdi-
tokselld sddnnellddn tillaisia asioita. Niin ollen
padtos sisdltdd lainsddddnnon alaan kuuluvia
madriyksid ja vaatii siten eduskunnan hyviksy-
misen.

Pddtdksen suhde perustuslakiin

Perustuslain 1 §:n 1 momentin sddnnostd Suo-
men tdysivaltaisuudesta tulkittaessa on perustus-
lain esitdiden mukaan otettava huomioon Suo-
men jdsenyys useissa kansainvilisissd jarjestois-
sd (HE 1/1998 vp, s. 71/1I). Taysivaltaisuussidin-
nostd on "tarkasteltava Suomen kansainvilisten
velvoitteiden valossa ja erityisesti ottaen huo-
mioon Suomen jdsenyys Euroopan unionissa"
(HE 1/1998 vp, s. 72/1I).

Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suo-
mi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekéd yh-
teiskunnan kehittdmiseksi. Momentilla on tul-
kinnallista merkitystd arvioitaessa sitd, milloin
kansainvilinen velvoite on ristiriidassa perus-
tuslain tdysivaltaisuussddnnosten kanssa. Perus-
tuslain esitdiden mukaan on perusteltua ldhted
siitd, ettd sellaiset kansainviliset velvoitteet, jot-
ka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvi-
lisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vidhiises-
sd midrin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen,
eivdt ole sellaisenaan ristiriidassa tdysivaltai-
suutta koskevien perustuslain sddnnosten kans-
sa (HE 1/1998 vp, s. 73/II). Valiokunta on toden-
nut Suomen jdsenyyden Euroopan unionissa tér-
keiksi ja jo vakiintuneena pidettdviksi kansain-
viliseen yhteistyohon osallistumisen muodoksi
(PeVL 38/2001 vp, s. 5/T).

Perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuussddanndsten
tulkitseminen siitd lihtokohdasta, etti Suomi on
Euroopan unionin jidsen, tarkoittaa valiokunnan
aikaisemman kannan mukaisesti sen seikan huo-
mioon ottamista, ettd jisenyys on merkinnyt ni-
menomaan tdysivaltaisuuden rajoituksia julki-
sen vallan eri lohkoilla. Unionin tehtdvékentin
vihiinen, esimerkiksi tarkistusluonteinen kehit-
tdminen unionilla jo olevien toimivaltuuksien
pohjalta saattaa siten tapauksesta riippuen olla



sopusoinnussa perustuslain tdysivaltaisuussidin-
telyn kanssa, vaikka uusien toimivaltuuksien an-
taminen unionin toimielimille valiokunnan kési-
tyksen mukaan ldhtokohtaisesti onkin perustus-
lain tdysivaltaisuusjirjestelyjd koskettava asia.
Unionin sisdisen toiminnan tavanomaisena pi-
dettidvd kehittdminen institutionaalisella tasolla
sen sijaan on yleensd merkityksetontd tdysival-
taisuuden kannalta (PeVL 38/2001 vp, s. 5/1).
Paidtos EKP:n neuvoston jisenten dénioikeuk-
sien vuorottelujdrjestelméstd ei vaikuta jdsen-
valtion ja unionin viliseen toimivallanjakoon.
Kysymys on EKP:n neuvoston piditoksenteko-
jarjestelmidn kehittimisestd laajenevan euro-
alueen oloja varten. Kaikilla EKP:n neuvoston
jasenind olevilla kansallisten keskuspankkien
pidjohtajilla on paidtoksen mukaan vastaisuudes-
sa ddnioikeus vain painotettua midrdenemmis-
tod edellyttidvissd padtoksissd samoin kuin neu-
voston tehdessd perussddnnon 10.6 artiklassa
tarkoitettuja padatoksid ja antaessa 41.2 artiklas-
sa tarkoitettua suositusta. Muuta paditoksente-
koa varten pddjohtajat jaetaan ryhmiin, joiden si-
sédlld ddnioikeus kiertdd vuorottelujdrjestelman
mukaisesti. Kunkin péijohtajan ddnioikeusvuo-
ro on ryhmin sisilld kestoltaan yhta pitka.
Paitoksentekojérjestelmin tdllaista muutta-
mista voidaan pitdd unionin sisdisen toiminnan
tavanomaisena kehittdmisend institutionaalisel-
la tasolla. Tdysivaltaisuussddntelyn kannalta on
otettava huomioon myds perussddnnon 7 artik-
lan méairdykset EKP:n riippumattomuudesta.
Artiklan mukaan EKP:n p#itoksentekoelimen
jésen ei tdssd tehtdvissd pyyda eikd ota ohjeita
yhteison toimielimiltd tai laitoksilta, jdsenval-
tioiden hallituksilta eikd miltd&n muultakaan ta-
holta. Kansallisen keskuspankin péidjohtaja ei
ole jasenvaltion edustaja EKP:n neuvostossa,
eikd ddnioikeuden vuorottelujirjestelmalld siten
muodollisesti puututa jdsenvaltion oikeuksiin.
Paitoksentekojérjestelmidn muuttaminen péa-
toksessd tarkoitetulla tavalla ei muodostu ongel-
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malliseksi perustuslain tdysivaltaisuussddnnos-
ten kannalta (PeVL 38/2001 vp, s. 5—7).

Hyvdksymisestd ja lakiehdotuksesta pdcdittami-
nen

Kansainvilisen velvoitteen hyviaksymisestd paa-
tetddn perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan
ddnten enemmistolld paitsi milloin velvoite kos-
kee perustuslakia tai valtakunnan alueen muutta-
mista, jolloin sen hyvidksymiseen vaaditaan kah-
den kolmasosan ddnten enemmistd. Kansainvili-
sen velvoitteen voimaansaattava lakiehdotus
puolestaan kisitellddn perustuslain 95 §:n 2 mo-
mentin perusteella tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Jos lakiehdotus kuitenkin koskee pe-
rustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista,
lakiehdotus on sitd lepddmadn jattdmattd hyvak-
syttavd kahden kolmasosan dédnten enemmistol-
l4.

Pddatos EKPJ:n ja EKP:n perussddnnon 10.2
artiklan muuttamisesta ei edelld esitetyn perus-
teella koske perustuslakia. Sopimuksen hyvik-
symisestd voidaan siksi pddttad ddnten enemmis-
tolld ja esitykseen sisdltyva lakiehdotus késitel-
14 tavallisen lain sddtamisjdrjestyksessa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittds,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
valtion- ja hallitusten pddmiesten ko-
koonpanossa kokoontuvan neuvoston
pddtokselle Euroopan keskuspankkijdr-
jestelmdn ja Euroopan keskuspankin
perussddannon 10.2 artiklan muuttami-
sesta,

ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistol-
ld ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 11 pdivind maaliskuuta 2004

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Annika Lapintie /vas

vpj. Arja Alho /sd Reino Ojala /sd

jas.  Leena Harkimo /kok Markku Rossi /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Simo Rundgren /kesk
Roger Jansson /r Arto Satonen /kok
Irina Krohn /vihr Seppo Sirkiniemi /kesk
Miapetra Kumpula /sd vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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