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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 136 artik-

lan muutoksen hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivind syyskuuta 2011 l&het-
tidessdén hallituksen esityksen Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 136 artiklan
muutoksen hyviksymisestd (HE 12/2011 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi ulkoasiainvalio-
kuntaan samalla méidrdnnyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto ulko-
asiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikko Kaija Suvanto, ulkoasiain-
ministerid

- lainsdddantoneuvos Johannes Leppo, oikeus-
ministerid

- finanssineuvos Asta Niskanen, valtiovarain-
ministerid

- professori Tuomas Ojanen

- erikoistutkija Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 136 artiklan muutoksen niitd jasenval-
tioita koskevaa vakausmekanismia varten, joi-
den rahayksikkdé on euro. Eurooppa-neuvosto
hyviksyi paatoksen perussopimuksen muuttami-
sesta yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssé
maaliskuussa 2011.

Ehdotetulla muutoksella tdydennetdén perus-
sopimusta madrdykselld, jossa todetaan euroa ra-
hayksikkonddn kdyttdvien jdsenvaltioiden voi-
van perustaa erityisen vakausmekanismin. Me-
kanismi aktivoidaan, jos se on vélttimatontd
koko euroalueen vakauden turvaamiseksi. Li-
sdksi uudessa madrdyksessd todetaan, ettd mah-

HE 12/2011 vp

dollisen pyydetyn rahoitustuen myontdmiselle
mekanismin puitteissa asetetaan tiukat ehdot.
Perussopimukseen ehdotettu lisdys ei itsessddn
merkitse mekanismin perustamista, vaan siitd on
tehtdvd erillinen hallitustenvdlinen sopimus.
Muutos ei ndin ollen lisdd perussopimuksissa
unionille annettua toimivaltaa.

Sopimusmuutos tulee voimaan 1 pdivdna tam-
mikuuta 2013, jos jokainen jdsenvaltio on siihen
mennessd ilmoittanut neuvoston padsihteerille
hyvéksyneensd padtdoksen. Muussa tapauksessa
muutos tulee voimaan viimeisen ilmoituksen
vastaanottamista seuraavan kuukauden ensim-
méisend paivana.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Eurooppa-neuvosto on sopinut 16 ja 17 pdivini
joulukuuta 2010 pitdméassdan kokouksessa Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
136 artiklan muuttamisesta siten, ettd euroa ra-
hayksikkonddn kayttivit jasenvaltiot voivat pe-
rustaa erityisen taloudellisen vakausmekanis-
min, jos se on valttimatonti koko euroalueen va-
kauden turvaamiseksi. Muutoksen keskeisend
tarkoituksena on, ettd tdimén jilkeen vakausme-
kanismi — joka nykyisin on luonteeltaan viliai-
kainen — ei perustuisi Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 2 koh-
taan. Sen mukaan neuvosto voi komission eh-
dotuksesta myontdd yksittdiselle jésenvaltiolle
taloudellista apua, jos luonnonkatastrofit tai
poikkeukselliset tapahtumat, joihin jdsenvaltio
ei voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet tuolle jésen-
valtiolle vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat ai-
heuttaa sille suuria vaikeuksia. Tdhén sopimus-
médrdykseen on perustettu nyt koko euroalueen
taloudellista vakautta turvaavat toimet.

Muutos ei koske Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 125 artiklaa. Mainitun sopimusméé-
rdyksen sisdltimén niin sanotun avustamiskiel-
tolausekkeen (no bailout -lausekkeen) mukaan ei
unioni eiki toinen jdsenvaltio ole vastuussa eikd
myOskéddn ota vastatakseen toisen jdsenvaltion
sitoumuksista.

Ehdotettu muutos on tarkoitus tehdd Euroop-
pa-neuvoston piditdkselld Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 48 artiklan 6 kohdassa tar-
koitetussa  yksinkertaistetussa menettelyssi.
Muutos tulee voimaan, kun jésenvaltiot ovat hy-
viksyneet sen valtiosddntonsd asettamien vaa-
timusten mukaisesti.

Muutoksen merkitys ja eduskunnan hyvdksy-
misen tarpeellisuus

Ehdotettu muutos on selvistikin Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 136 artiklaa

oikeudellisesti selventdvé tilanteessa, jota ei
voitu ennakoida sopimusta laadittaessa. Sen ei
voida katsoa lisddvin unionin toimivaltaa, min-
ka vuoksi se sopii tehtdviksi yksinkertaistetussa
menettelyssa.

Hallituksen esityksen (s. 6) mukaan sopimus-
muutos on tuotu eduskunnan hyvéksyttédviksi
siksi, ettd se on perustuslain 94 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla "merkitykseltdan huomat-
tava". Tdmi on johdonmukaista siithen nidhden,
ettd perustuslakivaliokunta piti aikoinaan Lissa-
bonin sopimusta valtiosddnnon kannalta "mer-
kitykseltddn huomattavana" (ks. PeVL 13/2008
vp, s. 3/II). Valiokunta yhtyy tdhédn késitykseen,
koska kokonaisuutena tarkastellen ja etenkin sen
soveltamisala huomioon ottaen tdllaista unionin
taloudelliseen toimintaan keskeisesti vaikutta-
vaa ratkaisua voidaan pitdd varsin tirkednd. Toi-
saalta valiokunta huomauttaa siitd, etti jokainen
unionin toimielinjédrjestelmén kehittdmistd kos-
keva muutos ei valttaimattd ole merkittava, vaik-
ka sen taustalla oleva (pohjasopimukseksi luon-
nehdittava) valtiollinen velvoite sellainen
olisikin (vrt. PeVL 38/2001 vp, s. 2/1). Valio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etta
nyt tehtdvilld muutoksella ei vield perusteta
minkédénlaista uutta talousjérjestelyd vaan ai-
noastaan luodaan téllaiselle mahdollisuudelle
selkeét oikeudelliset puitteet.

Nizzan sopimuksen hyviksymisen yhteydes-
sd valiokunta totesi myds, ettd sddntelyn ko-
konaisuuden kannalta epdolennaiset lisdykset ja
muutokset, jotka sindnsd merkitsevit perustusla-
kipoikkeuksien véhiistd laajentamista, voidaan
toteuttaa tavallisessa lainsddtdmisjarjestykses-
sd, jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan sda-
detyn kokonaisjédrjestelyn luonnetta ei télld ta-
voin muuteta toisenlaiseksi (ks. PeVL 38/2001
vp, s. 4/I). Nyt kyseessd on jo vallitsevaa oi-
keustilaa koskeva selvennys, joten valiokunta
pitdd hallituksen tavoin selvénd, ettd esityksessi
tarkoitettu pddtos ei kosketa perustuslakia sen
94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.



Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd eduskunnan hyvdksyminen on tar-

peen hallituksen esityksessd tarkoitetul-
le pddtokselle ja

Helsingissd 12 pdivand lokakuuta 2011
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ettd tdstd pddtetddn ddnten enemmistol-

ld.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Mikeld /kok

jas.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd
Jukka Kopra /kok
Markus Lohi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

vjas.

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tapani Tolli /kesk

Mikaela Nylander /r
Johanna Ojala-Niemela /sd
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kimmo Sasi /kok (osittain).
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

SEUT 122 artikla ei ole riittdvd oikeusperusta
Euroopan rahoitusvakausviline ERVV:lle, eikd
my0Oskddn rahoitusvakausmekanismi EVM:lle.
Niin ollen artiklan 136 muutoksesta ei olisi tul-
lut paattdd Eurooppa-neuvostossa yksinkertais-
tetussa tarkistusmenettelyssd, varsinkaan, kun
136 artiklaan tehtdvélld muutoksella saatetaan
lisdtd unionin toimivaltaa.

Helsingissd 12 pdivind lokakuuta 2011

Vesa-Matti Saarakkala /ps
Tom Packalén /ps
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps

Téstd johtuen asiasta on pédtettdvd eduskun-
nassa nyt perustuslain 94.2 §:n tarkoittamalla ta-
valla méddrdenemmistolla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettemme voi hyviksyd valtioneuvoston
kantaa.
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