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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista annetun lain 37 §:n, Maanpuo-
lustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10
ja 26 §:n muuttamisesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista annetun lain 37 §:n, Maanpuolustus-
korkeakoulusta annetun lain 16 §:n ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n
muuttamisesta (HE 252/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Jenni Herrala, puolustusministerio
- lainsddadantoneuvos Timo Makkonen, oikeusministerio

- professori Olli Méenpaa

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia siten, ettd Puolustusvoi-
mien sotilasvirkaan voitaisiin nimittdd vain henkilo, jolla ei ole sellaista toisen valtion kansalai-
suutta tai muuta turvallisuusselvityslaissa tarkoitettua ulkomaansidonnaisuutta, joka voi vaaran-
taa valtion turvallisuutta, yleista turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen kansainvélisid suh-
teita taikka palvelusturvallisuutta Puolustusvoimissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 aikana.

Esitykseen siséltyvissad sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n ja virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevan 125 §:n kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitella tavallisen lain sddtdmisjérjestyk-
sessd. Koska esitys kuitenkin sisdltdd perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisid
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asioita, hallitus pitd4 tarkoituksenmukaisena, ettd eduskunta pyytéa esityksesti perustuslakivalio-
kunnan lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia siten, ettd Puolustusvoi-
mien sotilasvirkaan voitaisiin nimittd4 vain henkil®, jolla ei ole sellaista toisen valtion kansalai-
suutta tai muuta turvallisuusselvityslaissa tarkoitettua ulkomaansidonnaisuutta, joka voi vaaran-
taa valtion turvallisuutta, yleisté turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen kansainvilisid suh-
teita taikka palvelusturvallisuutta. Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd upseerin virkaan johtaviin opintoihin valittavalta edellytettéisiin samaa. Li-
sdksi vastaavat muutokset tehtdisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin Rajavartio-
laitoksen sotilasviran ja rajavartijan peruskurssille valittavien opiskelijoiden osalta.

Siltd osin kuin séddntelyssé asetetaan eri asemaan Suomen kansalainen, jolla ei ole toisen valtion
kansalaisuutta, ja Suomen kansalainen, jolla on myds muun valtion kansalaisuus, séédntely on
merkityksellistd yhdenvertaisuutta ja syrjintdkieltoa koskevan perustuslain 6 §:n kannalta. Ke-
tddn ei saa perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ilman hyvéksyttivai perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella. Sddnnds ei kielld kaikenlaista eron-
tekoa ihmisten valilld, vaikka erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessd nimenomaan mainittuun
syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviaksyt-
tavilld tavalla (ks. PeVL 40/2016 vp, s. 3, PeVL 46/2014 vp, s. 3/ jaHE 309/1993 vp, s. 43—44).
Erottelut eivit mydskédn saa olla mielivaltaisia, eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks.
esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2 ja PeVL 37/2010 vp, s. 3).

Lakiehdotusten tavoitteena on ennakolta estdd muun muassa valtion turvallisuuteen, yleiseen tur-
vallisuuteen, Suomen kansainvélisiin suhteisiin ja palvelusturvallisuuteen kohdistuvia uhkia. La-
kiehdotuksen perusteluissa viitataan sotilasviran erityiseen luonteeseen kansallisen turvallisuu-
den takaajana seké siihen, ettd sotilasvirassa toimivat padsevét tehtdvissidén kansallisen turvalli-
suuden kannalta kriittisiin tietoihin ja voivat toimillaan aiheuttaa vahinkoa kansalliselle turvalli-
suudelle. Perustuslakivaliokunnan mielesté sdéntelylle on osoitettavissa perusoikeusjérjestelméin
kannalta hyviksyttivid perusteita.

Saédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellistd on, ettei pelkké kaksoiskansalaisuus ole
esteend virkaan nimittdmiselle tai koulutukseen ottamiselle. Esteen muodostaisi vain sellainen
toisen valtion kansalaisuus, joka voi vaarantaa valtion turvallisuutta, yleisté turvallisuutta, maan-
puolustusta tai Suomen kansainviélisid suhteita taikka palvelusturvallisuutta. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittdd kuitenkin oikeasuhtaisuuden kannalta huomiota sithen, ettei ehdotuksessa ole
tehty selkoa esimerkiksi siitd, miksei vastikddn voimaantullutta valtion virkamieslain séédntelyé
ulkomaansidonnaisuuksien huomioon ottamisesta (ks. myos PeVL 33/2017 vp) pideta riittdvana.
Lisiksi toisen valtion kansalaisuuden mainitseminen siéntelyssé erikseen vaikuttaa tarpeettomal-
ta ottaen huomioon, ettd sddnndksessd mainittu turvallisuusselvityslaissa tarkoitettu ulkomaansi-
donnaisuus kattaa myds henkilon nykyiset ja aikaisemmat kansalaisuudet.
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Ehdotettu sddntely on kokonaisuutena arvioiden perustuslakivaliokunnan mielesti kuitenkin oi-
keasuhtaisuusvaatimuksen kannalta hyvéksyttavda. Arviossa vailla merkitysta ei ole sekéién, etti
sotilasvirkoihin ja niihin johtavaan koulutukseen kohdistuvana sdintely on varsin rajattua. Kyse
on sellaisista viroista, joihin voidaan valtion virkamieslain 7 §:n mukaan nimittd4 vain Suomen
kansalainen ja joihin johtavaan koulutukseen on myos voitu asettaa kansalaisuusvaatimus (PeVL
31/2008 vp, s. 2/1I, PeVL 19/2005 vp, s. 3).

Saéantelyn tdsmaéllisyyden kannalta ehdotetun sééntelyn ja esityksen perustelujen valossa jéa jos-
sakin méadrin epdselviksi, millaiset ulkomaansidonnaisuudet voisivat vaarantaa ehdotetuissa
sdadannoksissd mainittuja yleistd turvallisuutta, Suomen kansainvalisid suhteita tai palvelusturval-
lisuutta. Puolustusvaliokunnan olisi sdédntelyn soveltamiskdytdnnon ennustettavuuden ja yhden-
mukaisuuden edistimiseksi syytd selventdd mietinnossddn ilmaisujen sisiltod ja niiden merkitys-
td kelpoisuusarvioinnin kannalta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd&d huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin valmisteltaessa ulko-
maansidonnaisuuteen perustuvan rajoituskriteerin soveltamista ja paétettdessa siitd upseerin vir-
kanimityksen tai koulutusvalinnan yhteydessa. Télld seikalla on erityistd merkitystd nimityspééa-
toksiin kohdistuvien valituskieltojen vuoksi ja myds siksi, ettd ehdotetun sidéntelyn soveltamisen
edellytyksend on sdidnndsehdotuksen mukaan se, ettd ulkomaansidonnaisuus "voi" aiheuttaa
sddnnoksessd tarkoitetun vaaran. Téllaisen vaaran aiheutumiselle tulee olla konkreettisia ja to-
denndkoisid perusteita.

Perustuslakivaliokunta painottaa sddnndksen soveltamisen kannalta myds sitd ehdotuksen perus-
teluissakin mainittua seikkaa, ettd henkilon ulkomaansidonnaisuuksia tulee arvioida yksilollises-
ti ja kokonaisvaltaisesti kulloisenkin viran erityispiirteet ja vaatimukset huomioiden (ks. myds
PeVL 33/2017 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 14.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani T6lli kesk
jésen Maria Guzenina sd

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivel4 sin (osittain)
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jasen Antti Kurvinen kesk
jdsen Mia Laiho kok

jdsen Markus Lohi kesk
jasen Leena Meri ps

jasen Ville Niinistd vihr
jdsen Juha Rehula kesk

jasen Wille Rydman kok
jasen Kaj Turunen kok
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



