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Hallituksen esitys laiksi sahkomarkkinalain

muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivana syyskuuta 2002 |&het-
téessaan hallituksen esityksen laiksi séhkomark-
kinalain muuttamisesta (HE 114/2002 vp) val-
mistelevasti kasiteltdvaksi talousvaliokuntaan
samalla maéréannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

teollisuusneuvos Arto Lepisto ja neuvottele-

va virkamies Péivi Janka, kauppa- ja teolli-

suusministerio

- lainséadantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori Tuomas Ojanen

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Energia-alan Keskusliitto ry Finergy
—  Fortum Power and Heat Oy

— Pohjolan Voima Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahko-
markkinalakia. Lain sdannoksid kirjanpidossa
tehtavasta laskennallisesta eriyttdmisestéa ehdo-
tetaan tarkennettaviksi. Sdhkéverkkolupaan, jér-
jestelmévastuuseen sekd@ asetusten ja viran-
omaismaérdysten antamiseen liittyvét séantelyt
ehdotetaan muutettaviksi perustuslain vaatimuk-
sia paremmin vastaaviksi. Lailla ehdotetaan li-
séksi sdddettdvaksi vakavan tehopulan varalta
tarvittavasta hitaan varakapasiteetin yll&pito- ja
kayttojarjestel méasta

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéa
na maaliskuuta 2003.

HE 114/2002 vp

Esityksen saatdmisjérjestysperusteluissa k&
sitelléén talousarvion ulkopuolista rahastoa,
elinkei novapautta sekélainsdadantovallan jajul-
kisten hallintotehtavien siirtémista. Esityksessa
katsotaan, etté lakiehdotus voidaan kasitell ta-
vallisen lain sédtamisjarjestyksessd. Lakiehdo-
tukseen liittyvien valtiosééntooikeudellisten né-
kokohtien vuoksi hallitus on kuitenkin pitényt
suotavana, etté esityksesta pyydetéan sen edus-
kuntakasittelyn aikana perustuslakivaliokunnan
lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Julkisen hallintotehtavan siirtaminen

Jérjestelmévastuussa oleva kantaverkonhaltija
voi 16 §:n 2 momentin nojalla asettaa jarjestel-
mavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja
séhkonsiirtojarjestelman jasiihen liitettyjen voi-
malaitosten kuormien kayttamiselle. Ehtoja voi-
daan soveltaa sen jalkeen, kun sdhkomarkkina-
viranomainen on ne hyvaksynyt ja vahvistanut.

Perustuslakivaliokunta arvioi maakaasumark-
kinal akiehdotuksesta antamassaan lausunnossa
(PeVL 4/2000 vp, s. 4) ehdotetun kaltaista séén-
telya perustuslain 124 8:n kannalta. Valiokunta
piti yhden verkonhaltijan maaradmista jarjestel-
méavastuuseen maakaasuverkkotoiminnan luon-
teen vuoksi perusteltuna ja tarkoituksenmukai-
sena. Toiminnan tosiasiallisen luonteen vuoksi
ei valiokunnan mielesta ollut syyta olettaa, etté
jarjestely sellaisenaan olisi vaarantanut hyvan
hallinnon vaatimuksia tai kka muiden verkonhal -
tijoiden perusoikeuksia tai oikeusturvaa. Valio-
kunta kuitenkin katsoi tarpeelliseksi vahvistaa
oikeusturvaa siten, ettd jérjestelmévastuuseen
méaaratyn pédtokseen ehtojen asettamisesta tuli
olla oikeus hakea muutosta. Téma oli valiokun-
nan mielesta jarjestettévissd esimerkiksi niin,
ettd maakaasumarkkinaviranomainen vahvistaa
mainitut ehdot.

Lakiehdotuksen 16 8§:n 2 momentin séantely
on perustuslakivaliokunnan aikaisemman kan-
nanoton mukainen eik& vaikuta |akiehdotuksen
kéasittelyjarjestykseen.

Talousarvion ulkopuolinen rahasto

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
mukaisen huoltovarmuusrahaston varoin voi-
daan 52 a §:n mukaan yll&pitd& Suomen sdhko-
jarjestelméaa uhkaavan vakavan tehopulan hoita-
miseksi tarkoitettua sdhkontuotannon hidasta
varakapasiteettia. Kapasiteetin  kéyttéonotto
edellyttéd, etta sahkon riittavyys on vakavasti
uhattuna, saatavilla oleva sdhkon tuotantokapa-
siteetti on taysin kayttssa eika séhkon tuonti ole
tilanteen korjaamiseksi mahdollista. Varakapa-
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siteettia voidaan kayttéd vain niin pitkéan ja sii-
n& méérin kuin se on vélttamatonta vakavan te-
hopulan hoitamiseksi.

Huoltovarmuusrahasto  on  perustuslain
87 8:ssa tarkoitettu talousarvion ulkopuolinen
rahasto. Téllaisesta rahastosta voidaan s&atéa
lailla, jos valtion pysyvan tehtévan hoitaminen
sita valttamatta edellyttda. Rahaston perustamis-
ta taikka rahaston tai sen kayttotarkoituksen
olennaista lagjentamista tarkoittavan lakiehdo-
tuksen hyvéksymiseen vaaditaan eduskunnassa
vahintaén kahden kolmasosan enemmisto anne-
tuista aanista.

Voimassa ol evan huoltovarmuuden turvaami-
sesta annetun lain tarkoituksena on poikkeusol o-
jen varalta turvata vaeston toimeentulon, maan
talouseldmédn ja maanpuolustuksen kannalta
valttdmattomat taloudelliset toiminnot. Huolto-
varmuusrahastosta katetaan Huoltovarmuuskes-
kuksen toiminnasta, valtion varmuusvarastoin-
nista ja muusta huoltovarmuuden turvaamisesta
mainitun lain mukaan aiheutuvat menot. Lailla
voidaan liséksi erikseen s&étéa, etté rahaston va-
roista voi daan maksaa korkotukea ja avustuksia,
sekd myontéa lainoja tai maksaa muita huolto-
varmuuden turvaamisesta ai heutuvia menoja.

Vakavan tehopulan hoitamiseen varautumi-
nen liittyy huoltovarmuuden turvaamisen koko-
naigjérjestelmdan. Vaikka varakapasiteetti voi-
daan ottaa kaytttéon valmiuslaissa tarkoitettuja
poikkeusol oja lievemmissa sdhkéhuollon kriisi-
tilanteissa, ei ehdotettu sdantely valiokunnan
mielestd merkitse huoltovarmuusrahaston ny-
kyiset tehtévét ja tarkoitus huomioon ottaen ra-
haston kayttotarkoituksen olennaista lagjenta-
mista perustuslain 87 8:ssé tarkoitetulla tavalla
Saantely ei siksi vaikuta lakiehdotuksen késitte-
lyjérjestykseen.

Elinkeinovapaus

Lakiehdotuksen 4—7 8:n sdannokset ovat mer-
kityksellisia perustuslain 18 §:ssé turvatun elin-
keinovapauden kannalta.
Séhkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus on
térkeiden yhteiskunnallisten intressien vuoksi



perusteltua. Lain 4 8n 2 momentti siséltda
asianmukaiset sdénnokset luvanvaraisuuden ul-
kopuolelle rajatusta toiminnasta. Lupaharkinta
on lain 5 8:n sédnndksin sidottua. Valiokunnalla

Sahkéverkkolupaan voidaan 5 §:n 4 momen-
tin nojalla liittda toiminnan kannalta tarpeelli-
siksi katsottavia ehtoja. S&annds on kovin valja
Esityksen perusteluista valittyvan késityksen
mukaan lupaehtojen on tarkoitus liittya pykalan
1 ja 2 momentin sddnnoksiin toiminnan edelly-
tyksistd. Saantelya on aiheellista tasmentéa ta-
méan mukaisesti.

Lupaatai lupaehtoja voidaan 5 §:n 4 momen-
tin perusteella muuttaa, jos toiminnan 1 momen-
tissa tarkoitetut edellytykset muuttuvat. Toimi-
valta muuttaa elinkei non harjoittamiseen oikeut-
tavaa lupaa ja sen ehtoja on sddntelyn suhteelli-
suuden kannalta syyté rajata tilanteisiin, joissa
muutokset ovat valttdméattémia toiminnan edel-
lytyksissa tapahtuneiden olennaisten muutosten
takia (PeVL 8/2002 vp, s. 3/l).

Nor mi nantoval tuudet

Lakiehdotus siséltdd useita sddnnoksia valtio-
neuvoston ja ministerion asetuksenantovallasta
samoin kuin sahkdmarkkinaviranomai sen toimi-
vallastaantaayleisia méérayksia Valtuudet ovat
pddosiltaan lain sdannoksin riittavasti rajattuja
ja asianmukaisesti valtioneuvoston tai ministe-
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rion tasolle osoitettuja. Sahkoémarkkinaviran-
omaisen maardystenantovaltuudet ragjautuvat
erindisiin teknisluonteisiin ja vahéisia yksityis-
kohtia koskeviin seikkoihin.

Vakiokorvaus liittyméan kytkemisen viivés-
tyesséd on 27 a 8:n 1 momentin perusteella enin-
tddn 1700 euroa. T&& euromadréd voidaan
muuttaa saman momentin nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella, jos taloudellinen ja
rahaolojen kehitys antavat siihen aihetta. Kysy-
mys on asetuksenantgjan toimivallasta muuttaa
lakia. Téhan ndhden valtuuden rajaus on sana-
muodoltaan epéasianmukaisen vaja Valtuus on
valttdmatonta sitoa sdénnoksessa esimerkiksi ra-
han arvon muutokseen tai muuhun vastaavaan
yksiselitteiseen laskentaperusteeseen. — Esityk-
sen perustelujen mukaan vakiokorvauksen méa-
rén muuttaminen ajankohtaistuu k&ytannossa
vain hyvin harvoin. Taman takia on valiokunnan
mielestd viela aiheellista harkita, onko lain
muuttamista merkitsevan valtuuden osoittami-
nen asetuksenantgjalle asiallisesti lainkaan tar-
peen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 7 péivana tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Johannes L eppénen /kesk
vpj. RiittaPrusti /sd Pekka Nousiainen /kesk
jés.  TuijaBrax /vihr Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskel ainen /kd Ilkka Taipale /sd
Marjukka Karttunen /kok vjas. Veijo Puhjo /vas.

Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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