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Eduskunta on 22 péivana |okakuuta 2002 | ghet-
téessddn hallituksen esityksen laeiksi sdhko-
markkinalain seka maakaasumarkkinalain 4 lu-
vun 6 8§:n muuttamisesta (HE 218/2002 vp) val-
mistelevasti  kasiteltavaksi talousvaliokuntaan
samalla maarannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahko-
markkinalakia. Tarkoitus on lagjentaa kulutta-
jan sopimussuojaa koskevat lain sédnnokset so-
vellettaviksi sdhkon myyntiin kiinteiston siséi-
sissa sahkoverkoissa. Niin ikdan sdhkonkaytta-
jan oikeus hankkia sahkénsa haluamaltaan toi-
mittajalta ulottuu ehdotuksen perusteella myo6s
kiinteistoverkkoihin. Ehdotukseen sisdltyvalla
vakiokorvaussaannostolla taydennetéan sadnte-
lya sdhkontoimituksen virheeseen perustuvasta
korvausvelvollisuudesta.  Jarjestelmavastaavan
rooli julkista hallintotehtévaé hoitavana neutraa-
linatoimijana on lisdksi tarkoitus méaritellalail-

HE 218/2002 vp

la nykyistéa tasmallisemmin. Esitys sisdltaa eh-
dotuksen myo6s laiksi maakaasumarkkinalain
4 luvun 6 §:n muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana syyskuuta 2003.

Esityksen sadtami s arj estysperustel uissa
séantelya arvioidaan perustuslain 15 §:ssaturva-
tun omaisuudensuojan kannalta. Perustelujen
mukaan lakiehdotukset voidaan kasitella tavalli-
sen lain sadtamisjarjestyksessa. Hallitus on kui-
tenkin pitnyt suotavana, etté esityksesta hanki-
taan sen eduskuntakasittelyn aikana perustusla-
kivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sahkoverkon kehittamisvelvollisuus

Jérjestelmévastuuseen maaratyn kantaverkon-
haltijan on sdhkdmarkkinalain 16 8:n 1 moment-
tiin liséttévaksi ehdotetun séinndksen mukaan
yll&pidettéava ja kehitettéava jarjestelmavastuun
piiriin kuuluvia toimintojaan ja palveluitaan sa-
moin kuin yll&pidettava, kaytettava ja kehitettd-
va sdhkdverkkoaan ja jarjestelmévastuun hoita-
miseen tarvittavia muita laitteistojaan seka yh-
teyksia toisiin verkkoihin siten, ettéd edellytyk-
set tehokkaasti toimiville sahkdmarkkinoille
voidaan turvata.

Perustuslakivaliokunta on pitéanyt sédnnoksia
yleisesta verkon ja laitteistojen kehittémisvel-
vollisuudesta maakaasumarkkinoiden sddntelyn
yhteydessa perusteltuina ja séantelyn kohteena
olevan omaisuuden erityisluonteeseen sopivina
(PeVL 4/2000 vp, s. 2—3). Jarjestelméavastuu-
seen madrdtyn kantaverkonhaltijan erityinen
velvollisuus yll&pitaa ja kehittdd sdhkoverkkoa
on térkedd maan sahkdjarjestelman toimivuuden
jakayttdvarmuuden turvaamiseksi. Sahkojarjes-
telmén toiminnan kannalta merkittévaan ase-
maan maaréatty on valiokunnan mielesta jo séh-
koémarkkinalain nykyisten sddnnosten perusteel -
la velvollinen ottamaan yleisen edun vaatimuk-
set toiminnassaan asianmukaisesti  huomioon.
Téssa mielessa ehdotettu sdantely vain selkeyt-
té jérjestelméavastuussa olevaan sahkdmarkki-
nalain perusteella kohdistuvia velvoitteita. Jar-
jestelmévastuussa oleva verkonhaltija voi séh-
komarkkinal ai n sddnndsten mukai sesti ottaa vel-
vollisuuden tayttamisestd ai heutuvat kustannuk-
set huomioon hinnoittel ussaan. Sééantely el muo-
dostu j &rjestel méavastuuseen maarétylle kohtuut-
tomaksi. Lakiehdotus voidaan télté osin kasitel-
[&tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Sopimuksen tekeminen

Sahkénkayttgjalla tulee 25 d 8&n 4 momentin
mukaan olla mahdollisuus tehda sdhkéverkkoso-
pimus ja sahkonmyynti sopi mus séhkontoi mituk-
sesta jakeluverkonhaltijan verkon kautta. Esi-
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tyksen perustelujen mukaan sédnnds merkitsee
kiinteiston siséiseen sdhkdverkkoon ja siten
kiinteistonhaltijan omaisuuteen kohdistuvaa
kéayttdoikeuden luovutusvelvollisuutta. Tama
velvoite e aivan selvasti ilmene séénnoksesta,
mink&vuoksi sen sanamuodon tasmentémisté on
aiheellista vield harkita.

Perustuslakivaliokunta on kaytannosséan pi-
tényt sopivana kohdistaa ehdotetun tapaisia vel-
voitteita sdhkon jakeluverkkoon ja muuhun vas-
taavan kaltaiseen erityislaatuiseen omaisuuteen
(PeVL 19/1994 vp ja PeVL 4/2000 vp, s. 2/1).
Sahkonkayttgjan tulee ehdotetun sadnnoksen
mukaan korvatakiinteistonhaltijalle séhkon mit-
taukseen liittyvistd muutostoista ai heutuvat kus-
tannukset. Saantely ei ndin ollen muodostu kiin-
testonhaltijalle kohtuuttomaksi. Lakiehdotus
voidaan téltékin osin késitella tavallisen lain
saatamisjérjestyksessa.

Saantelyn taannehtivat vaikutukset

Voimaantulosddnndksen 2 momentin mukaan
|ain séénnoksi & sovell etaan my6s ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin séhkodsopimuksiin, Talta
kannalta on merkityksellistd, etté vahittéaismyy-
jéa koskevat sdhkémarkkinalain 6 a luvun séén-
nokset tulevat |akiehdotuksen 25 §:n 4 momen-
tin takia sovellettaviksi myds kiinteiston siséi-
sen sdhkoverkon kautta toteutettavasta myynnis-
ta tehtyihin sdhkésopimuksiin. Ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin sopimuksiin sovelletaan
myds 27 f 8:n sdénnoksid verkkopalvelun kes-
keytymi sestd suoritettavasta vakiokorvauksesta.

Sopi mussuhteiden pysyvyys kuuluu perustus-
lain 15 8n 1 momentissa jokaiselle turvatun
omaisuuden suojan piiriin. Taannehtivana pidet-
tyyn puuttumiseen on perustuslakivaliokunnan
kéytéanndssa suhtauduttu pidattyvasti, joskaan
sopimussuhteiden koskemattomuus ei ole muo-
dostunut ehdottomaksi (PeVL 37/1998 vp, s. 2/I
jaPeVL 48/1998 vp, s. 2/11 seké niissa mainitut
kannanotot). Valiokunta on arvioinut téllaista-
kin omaisuuden suojaan puuttuvaa sééntelya pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kan-
nalta (PeVL 5/2002 vp).



Séhkdmarkkinalain 6 aluvun sd8nnoksissi on
kysymys kuluttajan suojaamisesta séhkomarkki-
noiden sopimussuhteissa. Saantelylle on siten
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavéat
perusteet. Perustusl akivaliokunta on séhkomark-
kinalain 6 aluvun s&&nnoksistéa aikaisemmin an-
tamassaan lausunnossa katsonut, ettei perustus-
lain  omaisuudensuojasdannoksista  (PeVL
33/1998 vp) johtunut estettd sadtda niita voi-
maan taannehtivasti vaikuttavina. Ehdotettu
séantely e vastaavasti vaikuta lakiehdotuksen
kéasittelyjarjestykseen.

Saannoksia sahkontoimituksen keskeytymi-
sen vuoksi suoritettavista vakiokorvauksista so-
velletaan lain voimaantulon jakeen tapahtuviin
keskeytyksiin. Perustuslain 6 8:n yhdenvertai-
suussaanndsten vuoksi on perusteltua, ettatallai-
set, kuluttgjansuojaan liittyvan sddntelyn vaiku-
tukset ulottuvat ehdotettuun tapaan myos ennen
lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin. S&én-
tely ei muodostu sopimusosapuolten kannalta
kohtuuttomaksi. Lakiehdotus voidaan taltékin

Helsingissa 7 péivana tammikuuta 2003
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osin kasitell& tavallisessa |ainsédtami sjarjestyk-
,

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 42 §:n 2 momentissa sdadetaan
sahkdmarkkinaviranomaisen virkamiesten
oikeudesta toimittaa tarkastuksia. Saannoksesta
ilmenee valillisesti, etta tarkastus voi kohdistua
vain valvottavaa toimintaa harjoittavaan yhtei-
sO0n tai laitokseen. Nain ollen tarkastukset eivét
kaytannossa voi ulottua perustuslain 10 8:n
1 momentissa turvatun kotirauhan piiriin kuulu-
viin tiloihin. Tallaisesta tarkastuskohteen ra-
jauksesta on valiokunnan mielestd kuitenkin
syyta liséta lakiin maininta (PeVL 2/2002 vp,
s. 4/11).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta lakiehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjés. Veijo Puhjo/vas.



	Talousvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sähkömarkkinalakia. Tarkoitus on laajentaa kuluttajan sopimu...
	Perustelut

	Lausunto

